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PRESENTACION

Ponemos a consideracién de los docentes, este documento en
el que confluyen una serie de textos, elaborados por diferentes integrantes

de un grupo de trabajo.

Este material pretende constituirse en una provocacién para el
debate y la discusién, un debate en el cual, al igual que en este
documento, esten presentes los distintos estilos, las diferentes Opticas y

las respectivas trayectorias de experiencias de cada uno de los

participantes.

La sintesis final contiene los elementos necesarios para
repensar la institucién educativa como una nueva unidad de accién, que

permita dar una respuesta efectiva a las demandas y expectativas de la

sociedad.

La experiencia de conformar un equipo inter-institucional

unido por la preocupacién por lograr una educacién de calidad para todos,

enriqueci6 la produccién colectiva.

Somos concientes de que los temas que presentamos no S€

agotan en los limites del discurso escrito, por el contrario, esto ha de ser

el inicio de un trabajo de produccién colectiva, cuyos resultados finales

dependerdn del compromiso que decidamos asumir con el cambio.
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EL CONTEXTO GLOBAL Y LOS ANALISIS SOBRE LA
LEY FEDERAL DE EDUCACION

Prof, Gerardo Bianchetti.

La sancién de la Ley Federal de Educacién ha polarizado

dos tendencias de andlisis de las politicas educacionales.

La primera contextualiza los cambios del Sistema
Educativo y las transformaciones estructurales que se llevan adelante en
nuestro pafs, en los cambios econémicos y politicos mundiales que

siguen una tendencia a la globalizacién, e interrelacién entre los paises.

Esta etapa es considerada la consecuencia de un nuevo
proceso mundial cuyo signo es la ‘post-modernidad’, a la que se
identifica como un momento de transformacién en donde confluyen ‘la
muerte de las ideologfas’, con ‘el fin de la historia’, ‘la crisis de los
paradigmas’, ‘la sociedad post-industrial’, ‘la mundializacién
econémica y politica’, °‘la globalizacién cultural’ entre otros

movimientos.

Desde esta perspectiva, este proceso de transformacién
mundial es irreversible y por lo tanto las acciones polfticas en los paises
de menor desarrollo, deben estar dirigidas a lograr su insercién al
nuevo orden internacional en las mejores condiciones posibles, para

lograr ser considerados dentro de la nueva distribucién internacional del

L.oLuvdAdIICAUUV LUVIIT vdlililivudllii Ier


https://v3.camscanner.com/user/download

trabajo que se caracteriza por disputarse la produccion y control de las

lamadas tecnologias de punta,

El contenido del discurso que distingue a esta tendencia,
afirma la necesidad de transformaciones en algunos de los componentes
de los modelos econdmicos, polfticos y sociales vigentes en muchos
paises del centro desarrollado y de la periferia subdesarrollada. Segin
este andlisis, las sociedades occidentales  poseen  estructuras
institucionales heredadas de modelos sociales que son, en las
condiciones actuales, inviables y que representan a la etapa anterior del
desarrollo industrial-capitalista que se caracteriz6 por la expansion de
las politicas de distribucién de bienes impulsadas desde el Estado

(Estado de Bienestar).

Las crisis por las que atravicsan estas sociedades seria,
desde esta dptica, el resultado de la contradiccién entre la necesidad de |
acumular capital para su reproduccidn y la distribucién de los bienes

sociales por parte de un Bstado que interviene y/o asiste las |

desigualdades sociales.

Por lo tanto, los cambios que se realizan implican '
ineludibles costos sociales que se compensarfan a mediano plazo con |

los beneficios resultantes de la reactivacién econdmica y la desaparicién

del déficit fiscal.

En nuestro pafs, el modelo de transformacion estructural se

asienta sobre tres ¢jes: privatizacion, desregulacion y descentralizacién,
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y en ese contexto ¢l proyecto de Ley Federal y las propuestas
educativas nacionales, se¢ manifiestan como estrategias polfticas

encuadradas dentro de esos principios.

La Ley Federal de Educacién s¢ presenta como una
propuesta de organizacién integral del sistema, destinado a superar las
desarticulaciones del actual, ampliando la obligatoriedad, 'y
redefiniendo las responsabilidades de los actores sociales en la

cobertura del servicio educativo.

En el documento del Ministerio de Cultura y Educacién
denominado ‘Marco General de Polftica Educativa’ se destaca que ‘el
mundo tiende a convertirse en un gran espacio cultural, que podria
subsumir las peculiaridades locales y regionales’. Esa nueva cultura
universal vehiculizada a través de los medios masivos de comunicacién,
es el resultado del control tecnolégico de los pafses con economias
desarrolladas y en ese sentido, la educacién en los paises de menor
desarrollo deberdn establecer como objetivo prioritario, formar las
capacidades que permitan generar los conocimientos cientificos y
tecnolégicos que se reclaman desde el mercado mundial, para poder

entrar a disputar un lugar en el nuevo orden econdémico internacional.

A partir de ese diagndstico, las estrategias de
transformacién educativa deben incorporar los principios de eficiencia y
especializacién, que actualmente estdn ausentes en la estructura del

sistema educativo, para distribuir mejor los recursos disponibles.
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El mejoramiento de la calidad educativa pasarfa a scr una
preocupacion de los organismos de direccidn del sistema y una

responsabilidad individual de las instituciones y docentes.

En el proyecto originario de la Ley de Educacién, se
designaba como ‘de responsabilidad concurrente y compartida de las
acciones educativas a la familia, agente natural y primario, al Estado
Nacional, las Provincias, los Municipios y las organizaciones sociales’.
El colocar a la familia en primer lugar con responsabilidades
‘concurrentes y compartidas’, implica reconocer una nueva distribucién
de responsabilidades y refleja el cambio de filosoffa en el modelo

social.

Pero las modificaciones introducidas a la Ley durante el

debate parlamentario, reformulan el orden de responsabilidades y ¢l

-

Estado Nacional y las Provincias aparecen en los primeros lugares, y
en el proyecto global aprobado, se delegan las responsabilidades del
Estado Nacional a las Provincias, Municipios y particulares, en el
marco de las politicas descentralizadoras y desreguladoras, para la

construccién de las autonomias regionales y locales.

La segunda tendencia que analiza las caracteristicas de la

Ley Federal de Educacidn, abarca un amplio espectro politico, y la

e e e e e e A - . L

consideran como un instrumento de ejecucidn de acciones tendientes a

la construccién de un orden social, adaptado al nuevo orden

Py

internacional liderado por los pafses desarrollados y los organismos

-~

financieros internacionales.

i am & 4 S s
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La critica se dirige a los fundamentos econémicos sociales
y politicos del modelo social cuya particularidad reside en combinar
propuestas liberales ortodoxas en economfa (monetarismo), con una
concepcion politica que pretenderfa mantener un determinado control de
ciertos mecanismos de poder para lograr impulsar sus proyectos, sin

necesidad de consensuarlos con otra fuerzas politicas.

Esta particular conjuncién econdmico-polftica introduciria
la I6gica del mercado, no sélo como filosoffa econémica, sino también
como filosoffa social y prictica politica. El principio de la oferta y la
demanda se extenderfa desde el nivel econémico a las otras esferas de
relacién social, legitimandose el principio de la competencia como

motor de los comportamientos sociales.

Este postulado, supone la existencia de una igualdad en el
punto de partida. Los objetivos que se alcancen en la sociedad, serian
el resultado de una competencia de talentos, habilidades y destrezas.
Esta postura critica, sostiene Ja necesidad de que en las sociedades
donde existen desigualdades sociales, como los puntos de partida no
son equivalentes, es alli donde se justifican las politicas sociales que

desarrollan los Estados.

El planteo de globalizacién es para esta tendencia, el
nuevo discurso de algunos pafses desarrollados, los que en funcién de
sus realidades transfieren al resto de los pafses menos desarrollados
modelos de adecuacién estructural que se articulan con sus necesidades

estratégicas.
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Asl, la mundializacién que se propone, podria representar
para los pafses de la periferia, la postergacién de otras propucstas de

desarrollo.

La Ley Federal de Educacién, en este contexto, ¢S
percibida como el resultado de la aplicacién de esta nueva filosoffa en

correspondencia con el modelo social global.

Finalmente, hay otras crificas a la propuesta educativa que
no se reducen al texto de la Ley, sino que se centran en el andlisis de
las acciones que se van impulsando desde las disfintas instancias del
sistema politico, y que reflejarian con mayor precision esta

interpretacion que hacen de ella.

LOS DESAFIOS INSTITUCIONALES

Cualquiera sea la posicién que asumamos en relacién a las
criticas que se han producido, es necesario considerar que el gobierno
nacional se propone implementar un nuevo sistema educativo y que,
frente a esa realidad, se hace necesario definir nuestra actitud, dado que
estas transformaciones directas o indirectamente nos involucran como

ciudadanos y docentes.
Si nuestras ideas se identifican con el proyecto de la

transformacion, no debemos dejar de reconocer en las criticas que nos

hacen, un llamado de atencién sobre ciertas cuestiones importantes que

f
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no pueden dejar de ser consideradas, ya que van a definir ¢l futuro de

las préximas generaciones.

Si nuestras ideas se identifican con el rechazo total o
parcial a la Ley o al modelo social que la sostiene, eso no debe
impedirnos reconocer los problemas actuales de la educacion, los que
se reflejan en una problemdtica que abarca todo el sistema y lo cruza en

todas sus dimensiones.

Por otro lado, en toda sociedad democridtica ¢l respeto a las
leyes es uno de los principios bdsicos de la convivencia social. Esta
postura no implicarfa abandonar la idea de modificar, transformar o de
buscar reorientar las propuestas, que van surgiendo de los Acuerdos
para la Concertacidn, a las necesidades que la transformacion educativa

nos propone, basdndonos siempre en una ‘ética de la justicia’.

Quizds en una cosa exista total coincidencia: la situacién
actual de la educacién en nuestro pais, no puede acompanar a
ningiin proyecto de sociedad, salvo que nos propongamos

retroceder en el tiempo.

Si este es el punto de partida, necesitamos entonces
comenzar a analizar, cudles son las dificultades que deben ser
superadas en funcién de una transformacion educativa y exigirnos
ejecutar las acciones que garanticen, desde la escuela puablica, una

educacion de calidad para todos.
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LAS DEMANDAS QUE DEBERAN ENFRENTAR LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

A partir de los diferentes diagndsticos elaborados sobre la
problemdtica educativa global, serd necesario establecer un orden de

prioridades que permita ir superando los obstdculos existentes.

Esos obstdculos, por ejemplo, van desde la cuestion
salarial docente, hasta los objetivos dltimos propuestos para cada uno

de los niveles del sistema.

Entre estos dos puntos, se encuentran una multitud de
problema.s especificos que tienen relacién con las particularidades |
regionales y que se refieren a los distintos modelos institucionales
cxistentes, a las disposiciones legales y reglamentarias, a las |
caracteristicas de las poblaciones a las que atienden las diferentes
instituciones educativas, como asf también, el grado de participacion de

los padres o las actitudes que los distintos grupos de la sociedad poseen

frente a la escuela.

Comenzar a estudiar estas cuestiones ha de permitirnos
ubicar a la escuela en su contexto inmediato y a partir de alli redefinir
su proyeccion en la sociedad, uno de cuyos primeros desafios es el de

establecer los limites de su responsabilidad frente a la problemadtica

social.

R
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La vinculacién que se¢ establece entre la escuela y la
comunidad es el resultado de una compleja serie de interacciones que
no pueden, ni deben ser evitadas de considerar, porque tiencn directa
relacion con su insercidn social. Sin embargo poder definir de manera
precisa los lfmites de las acciones de la institucién en relacién con el
medio, favorecerd la definicion de las estrategias adecuadas para lograr

sus objetivos especificos.

En la reforma educativa puesta en marcha, la
responsabilidad por los objetivos alcanzados, se transfiere a las
unidades menores de ejecucién. El nuevo modelo institucional coloca a
la escuela como ‘la unidad bdsica del cambio educativo’ (Documento

‘La nueva institucién escolar’ pag. 2), lo que significa un replanteo

profundo de las estructuras institucionales actualmente existentes.

Dado que toda propuesta de un modelo institucional se
fundamenta en alguna premisa tedrica que articula de determinada

manera a los actores intervinientes, se hace necesario definir con mayor

precision, los conceptos que s€ utilizan:

e (Cudl es el alcance que asignamos a las propuestas de
democratizacién, descentralizacién, desburocratizacién?,

(Cudles son los aspectos fundamentales que debemos considerar
para poder definir un proyecto institucional?.

;Cudl es la funcién especifica de la escuela en las condiciones

actuales de la sociedad?

0
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e ;como trabajar con la tensién que se establece entre las demandas

de los padres, las exigencias del mundo laboral, las expectativas
de los alumnos, las orientaciones politico-educacionales, las
nuevas exigencias del conocimiento?

e (COmo claborar un instrumento de andlisis que nos permita
establecer un diagndstico sobre los desaffos a los que debe
responder la escuela?,

e ;Qué significado le damos a la idea de alcanzar una ‘educacién de

la mejor calidad para todos’?.

ALGUNOS INTERROGANTES QUE NOS PLANTEA LA
NUEVA INSTITUCION ESCOLAR

El abordaje de lo institucional debe considerar, en primer
lugar, que este objeto de estudio es un espacio complejo de andlisis por

la multitud de factores que en €l se entrecruzan.

En este dmbito, intervienen situaciones que relacionan lo
formal de las politicas educativas, la persistencia de otros modelos de
organizaci6n, las caracteristicas de la formacion de los docentes, la
caracteristica de los alumnos, el contexto inmediato de la institucién y
el contexto general de la sociedad. A ello debemos sumarle la propia
percepcion que tienen los que en ella participan y que se relaciona con

sus vivencias, experiencias y filosofia de vida.

e o ooorrrrrry P rrITfITTTTIiIii11ii1111ITTTEE
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Todos estos componentes definen la  especificidad
institucional y justifica la bisqueda de propuestas que contemplen ¢sa
complejidad. Sin embargo, hay aspectos que podemos considerar como

abarcativos de todas.

Proponemos algunos interrogantes e hipltesis para ser
debatidos, los que no representan las unicas opciones posibles. La

discusi6n de estos temas puede servir para encontrar otras alternativas:

e ;Cudl debe ser la responsabilidad del Estado en la ejecucién de las

politicas educativas?

Hipétesis:

1) La responsabilidad fundamental de los organismos estatales
es la de supervisar las acciones desarrolladas por las
instituciones escolares. El Estado debe proveer una parte de
los recursos necesarios para las acciones mientras que la
sociedad, a través de los padres, instituciones sociales,
empresas, etc. debe colaborar en la realizacién de los
proyectos institucionales.

La responsabilidad del Estado debe abarcar todos los aspectos que
hacen al logro de los objetivos educativos. El aporte de la sociedad no
puede eximir al Estado de su responsabilidad principal. La
participacién de la comunidad debe realizarse en aquellas cuestiones

que se relacionan prioritariamente con los objetivos institucionales.
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* ;Como entendemos a las funciones de direccién y supervision?
Hipdtesis:

1) La funcién directiva debe ser la de orientar y coordinar el
debate entre los distintos agentes comprometidos con la
problemdtica escolar, en la bisqueda por considerar el
proyecto institucional mds adecuado a las exigencias del
contexto y a las propuestas educativas generales. La funcién
de supervision debe concentrarse en las tareas de |
asesoramiento.

2) La funcién prioritaria de los cuerpos directivos es la de fijar |
los objetivos y las estrategias que deben efectivizarse, para |
alcanzar las metas institucionales, teniendo como referente
los lincamientos generales de las politicas educacionales. La |
funcién de supervisién debe entenderse como una accion de

control que evalie la relacién entre objetivos y metas |

logradas. ‘

e ;Qué importancia tienen las condiciones del contexto para la

definicién de los proyectos institucionales?

Hipdtesis:

1) Las caracteristicas del contexto limita y/o determina las

posibilidades de realizacién de proyectos institucionales.

12
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2) Las posibilidades de realizacion de los  proyectos
institucionales, dependen de las estrategias que se elaboren
desde la institucién escolar, tomando en consideracién las

caracterfsticas del contexto.

® ;Qui¢n define las prioridades de las acciones educativas?

Hipdtesis:

1) Las prioridades deben ser definidas por los organismos de
conduccién educativa con la participacion de otros agentes
involucrados, a partir de un diagndstico que establezca un
orden de realizaciones a ser alcanzadas por todas las
instituciones educativas.

2) Cada institucién escolar deberd establecer su proyecto
institucional atendiendo a la demanda de su contexto,

buscando la articulacién con otros proyectos institucionales.

o ;Cusl debe ser la relacién entre las metas institucionales y los

contenidos que se proponen desde los CBC?

Hipdtesis:

1) Los contenidos de los aprendizajes deben ser definidos por
las instituciones educativas respondiendo prioritariamente a

las demandas del contexto. Las propuestas de los CBC son

13
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ideales y no responden a las necesidades prioritarias de la
educacion,

2) Se debe considerar prioritariamente las propuestas de los
CBC como objetivo a mediano plazo, estableciendo una
estrategia de accién consensuada que permita definir la
forma de alcanzarlos, teniendo como referente las acciones
que se promueven desde los organismos de conduccién

educativa. (Consejo Federal de Cultura y Educacién)

e ;Coémo se deben elaborar las estrategias de capacitacién, teniendo en
cuenta los desafios de la sociedad y las nuevas exigencias de

contenidos curriculares?

Hipétesis:

1) Las politicas de recapacitacién docente deben formar parte

pres

de una planificacién que, a partir de un diagndstico sobre el
punto de partida, se proponga alcanzar los objetivos finales.
Las acciones de capacitacién deben ser de responsabilidad
de los organismos oficiales especificos.

2) La capacidad docente debe ser responsabilidad de los

docentes a partir de sus necesidades e intereses. El Gobierno

A L& A B SN S E AV e .

debe proveer los recursos materiales necesarios para

-

garantizar estas acciones.

Estos y otros interrogantes e hipdtesis nos permiten abrir el a

debate sobre las caracterfsticas de la problemdtica educacional de hoy.

14
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Las propuestas de cambios que surgen de la Ley Federal de Educacién
construyen una nueva realidad que cuestiona muchas de las prdcticas

actualmente en vigencia.

El debate que se plantea, se¢ nutre de los distintos
elementos que interactian en el fendmeno educativo y por esa razdn
adquiere una dimensién importante el espacio institucional, como

dmbito de elaboracién de propuestas especificas.

Las orientaciones, disposiciones y acciones de los
organismos nacionales y provinciales de educacidn, deben ser
analizadas y en algunos casos reformuladas, sobre la base de las
condiciones concretas de la realidad de los docentes, directivos, padres

de alumnos, como también las expectativas y demandas de diferentes

instituciones relacionadas con esta problemdtica.

Esta reformulacién no significa una reduccién adaptativa a
los limites que puede establecer el contexto y la situacion de cada
escuela, sino un acicate para la bisqueda de proyectos innovadores.
Vale recordar en ese sentido, que muchas de las propuestas educativas
que se suelen considerar como modelos innovadoras, surgieron en
condiciones desfavorables. Como ejemplos podemos citar el trabajo de

Freinet con la imprenta escolar o la Escuela de Barbiana.

Esto no implica promover una actitud de resignacion frente

a una realidad aparentemente inmodificable, ni una apelacién al

voluntarismo de la docencia como ssacerdocio’, sino lo que se intenta

15
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es discutir algunas posturas que con ¢l argumento de proponer buscar
las condiciones mds adecuadas terminan por favorecer al inmovilismo 0

la resignacion.

Por otro lado, una actitud de bisqueda de alternativas en
los proyectos institucionales, no libera de responsabilidades a los
organismos oficiales encargados de garantizar una educacién publica de
calidad, y en ese sentido se puede entender que no son excluyentes las
acciones que se puedan desarrollar en las instituciones, con las
exigencias a las que se pueden y deben someter a los organismos de
gobierno educativo para lograr mejorar las condiciones de realizacion

de esos proyectos.
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BLOQUE II:
DIMENSION INSTITUCIONAL DE LA
UNIDAD ESCOLAR
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L.O PSICO-SOCIAL
LA ESCUELA QUE TENEMOS:
ANALISIS DE SITUACION

Lic. Marfa Sonia Wisnivesky

L.- El titulo de este capitulo puede interpretarse en dos sentidos

articulados:

Cémo MACROANALISIS: El andlisis amplio, general, abarcativo de todo el
sistema educativo.

Disponemos de diversas caracterizaciones de
nuestra controvertida escuela. Numerosos autores han dado cuenta de sus
puntos fuertes y de sus debilidades.

Podemos reflexionar, discutir, establecer relaciones
entre teorfas y experiencias.

Podemos ‘informarnos’, ya que no nos resulta
operativo conformarnos con mera opiniones y creencias.... porque estamos
involucrados en un cambio en el que participaremos en mayor o menor
medida, en forma m4s o menos directa, con mds 0 menos compromiso.

Ya hemos sido lanzados a la transformacién. En el
lugar que ocupemos, antes o después, el cambio va a alcanzarnos....

LA NECESIDAD DE CONSTRUIR UN ‘SABER’ ES ACUCIANTE.

n U

Cémo MICROANALISIS: El andlisis de la escuela particular en la que

trabajamos
Inevitablemente, el macroandlisis informa el

abordaje comprensivo del establecimiento singular al que llamamos ‘mi

escuela’...
Allf ocupamos una posicién objetiva, definimos

un posicionamiento personal, tenemos un puesto de trabajo, una funcién

contratada, un desempefio asumido.

Allf gestionamos nuestra identidad profesional,
depositamos nuestros anhelos y esperanzas, claudicamos o no ante el malestar
y el conflicto...

LA PREMURA POR LOGRAR UNA ‘COMPRENSION’ ES
INCUESTIONABLE.
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Es en el espacio del trabajo escolar cotidiano donde vamos a ser

protagonistas -0 ‘agonistas’- de la reconversién en marcha.
Qué saberes necesitamos construir para vivir esta etapa?

Qué comprensién tenemos que lograr para poder participar,

contribuir... y cuestionar?

A continuacién ofrecemos un grdfico que intenta representar el
movimiento histérico de implicacién de dmbitos, actividad sustantiva

(1) y efectos, a niveles de macro y microandlisis, en el sistema

educativo:

{ ——--———-Ambitos sociopolfticos

{ e——-m--————Ambitos institucionales

| —-messem------Ambitos organizacionales

{ esmememmmm-Ambitos curriculares

ACTIVIDAD SUSTANTIVA
Transposicién did4ctica
y desarrollo currigular (2)

vemeemene—--[nteraccion pedagdgica

SUJETOS con grados de FORMACION social,
cultural, relacional, solidaria, critica, creativa, para la
convivencia, para el conocimiento, para la salud, para el
trabajo.....
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La ‘actividad sustantiva’ de la institucién educativa debe atender
cquitativamente  a  distintas  Idgicas  (3):  cfvicas, ccondmicas,
pedagdgicas, domésticas, en ¢l marco espistémico (4) de la ciencia

actualizada. ...

Es asf como la escuela opera EFECTOS de reproduccién o de
transformacién de las formaciones sociales, politicas, institucionales,
hasta llegar al nivel de las subjetividades que pueden formarse con

identidades m4s o menos creativas, emancipadas y solidarias.

Es utépico atribuir tanto poder a la capacidad formadora de la

escuela?

Proponemos la lectura y discusién grupal del siguiente texto:

‘Los conjuntos  educativos (organizaciones,
establecimientos) son instituciones ‘DE EXISTENCIA’ porque
se centran en las relaciones humanas y no en las relaciones
economicas. Tienen un papel primordial en la formacion de
la sociedad global: 1a regulan, la reproducen y la transmiten;
pueden asimismo cambiarla, transformarla. ~
Tienen, también, una funcion escencial para los seres |
humanos: una ‘funcion psiquica’ en tanto posibilitan el
desarrollo de la identidad de cada sujeto singular; y cumplen,
incluso, una fundamental funcion de socializacion porque
cada uno puede llegar a ser miembro reconocible de una
cultura; cada sujeto se socializa en el trabajo y en las
interacciones sociales....
La institucion educativa, a diferencia de las
organizaciones cuyo objetivo es la produccidn limitada,
cifrada y fechada de materias o servicios, ‘produce’ -si
quisiéramos hablar de ellas en términos de ‘produccidn’-
SUJETOS educados, formados, criticos, creativos,

CoCarTcaUU-Ccurrwail nivval el
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informados, instrumentados....todo o cual instala en ¢l
nifeleo de la institucidn, la cuestidn del sujeto s

Garay, Lucfa. ‘Andlisis institucional de la
educacidn y sus organizaciones’. Cérdoba, 1994,

Cémo podemos realizar un ‘andlisis de situacién’ de la escuela a

la que pertenecemos?

Proponemos dos abordajes posibles:

A) ‘Barrido’ de dimensiones: es un enfoque abarcativo, globalizador,

que procede por relevamiento exhaustivo. Actualmente se le reconoce
valor de entrenamiento, como ‘ejercicio’ para lograr pericia y

minuciosidad en el relevamiento de informacion.

Historia e historizacion.
Cultura institucional.
Comunidad y contexto inmediato.

La organizacién y sus aspectos formales,
informales, deseados....

Las actividades administrativas.
DIMENSION Los recursos financieros.

Lo pedagégico-diddctico-curricular. El aula.

Tiempos y espacios: funcionalidad.

La cuestién laboral. El sueldo del docente.

Posiciones y roles: la capacitacion.

Dimensién subjetiva: posicionamientos.

Transformacién y prospectivas: Proyecto
institucional.
Otras.....

L.oLuvdAdIICAUUV LVIITT vvdlillilivudllii IUr


https://v3.camscanner.com/user/download

Nos llevarfa afios realizar una descripcién ordenada de todas las
dimensiones que constituyen nuestra escuela. Recordemos que cada

dimensidn, a su vez, se desagrega en un gran nimero de ‘indicadores’.

Posiblemente, de realizar esta taréa, obtendrfamos un grueso

volimen que nadie leerfa....
Proponemos la lectura y discusion grupal del siguiente texto:
‘Instancias y dimensiones en €l Andlisis Institucional:

Usamos el término ‘instancia’ para referirnos a

componentes constitutivos de todo fendmeno institucional.

En todo acontecimiento, de cualquier escuela,
se van a hacer presentes, simultineamente, la instancia de

lo social, de lo institucional en sf y de lo subjetivo.

Asi mismo, en todo establecimeinto, los sucesos
pueden ser analizados u ordenados en funcion de
dimensiones;  hablamos de dimensidn  normativa,
organizacional, ideoldgica, cultural, de espacio y tiempo,

histdrica, de la comunidad, pedagdgico-diddctica, etc.

La enumeracion y descripcion de dimensiones
puede ser extensa. Cada corriente tedrica privilegia unas y

deja otras. Algunas ocupan un lugar central y
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determinante; otras son ‘efectos’ de las anteriores,
subordinadas. La eleccion de una configuracion de
dimensiones para describir y teorizar lo institucional
contiene siempre una cuota de arbitrariedad. Aunque el
estudioso aspira a que las dimensiones que elige sean las
mds pertinentes, sensibles y proximas a como son las
instituciones en la realidad, nunca se logra esc ideal
isoférmico entre los conceptos que usamos para describir,

explicar, teorizar la escuela y la escuela tal como €sta €s...

Las instancias (los social, lo institucional y el
sujeto) y las dimensiones (historia, comunidad, tiempo-
espacio, lo pedagdgico diddctico, lo normativo, Io
administrativo, etc.) pueden, a su vez, relacionarse con la
dindmica del cambio, con la combinacion -especifica de

cada institucidn- de ‘lo nuevo’ y ‘lo viejo’.

A esta altura podriamos preguntarnos:

¢, Qué es esto? Un juego clasificatorio?

Esto tiene aplicacion genuina en el estudio

comprensivo de una escuela?

Reconozcamos que si quisieramos estudiar una
escuela investigando ‘todas’ sus dimensiones posibles, se
tratarfa de un emprendimiento que nos llevaria afos.

Tendriamos que montar todo un programa de investigacion
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institucional,  Es verdad que  nuestro  conocimiento
avanzarfa muchfsimo, pero e¢n la actual realidad csto ¢s

imposible.

En la prdctica nos limitamos a trabajar con una
o dos instancias, a lo sumo, y con pocas dimensiones, 1as
mds problemdticas. Pero, a pesar de estas limitaciones €s
importante que podamos reconocer cudnto nos falta,
cudnto mds completa podrian llegar a ser las teorizaciones

sobre Ia institucion.

En rigor de verdad, ES SUMAMENTE DIFICIL
ABARCAR UN  ESTABLECIMIENTO EN SU

TOTALIDAD.....

AUNQUE ESTO FUERA UN IDEAL...’
Garay, Lucia. (Trabajo citado).

Veamos a continuacién el segundo abordaje posible:
B) Deteccion de ‘nudos problemadticos’.

Desde una Gptica situacional, este procedimiento intenta
identificar, describir y analizar los acuerdos y discrepancias existentes
entre ‘la escuela que tenemos’ y ‘la que quisiéramos y podrfamos
tener’.

Se fundamente en la conviccién de que el malestar subjetivo y el {
sufrimiento  institucional estdn muy relacionados con el

desconocimiento de circunstancias e implicaciones, explicitas y ,

R |
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latentes, respecto a Jos problemas que afectan la vida institucional y que

S¢ expresan en quejas de vanadas (ndole

Los actores institucionales pueden pasar de la ‘queja’ a ‘la

accion',  Esto implica reflexionar y  relacionar  entre  si algunas

cuestiones:
Cuestiones prioritarias, hoy,
EN ESTA ESCUELA......
Emergentes Sucesos, episodios,
problemaéticos... tendencias,
reiteraciones....

Distintos

Aspectos no deseados.
Ineficacia en las operaciones....
Conflictos en los grupos....
Malestar en los sujetos....

Lo perciben

Ny Rl B o By Tk
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LA IDENTIDAD INSTITUCIONAL

La identidad de cada escuela tiene caracterfsticas propias. Es
importante  reconstruirla  tal como es percibida, valorizada Yy

cuestionada.

Para pasar, efectivamente, de la ‘queja’ a la ‘accion’ de
esclarecimiento y solucién de los problemas es necesario disponerse a
comprender..... no sélo los aspectos negativos de la institucion, sino
también los méritos, los logros y las capacidades que nos sustentaron y

podemos preservar.

‘Porque los sujetos son activos en generar sentido, tanto en la
produccidn de sucesos institucionales como en su reconocimiento,
es posible comprender por qué ante un orden simbdlico y univoco
en el sistema educativo, cada unidad institucional, cada
establecimiento reconstruye y resignifica, produciendo redes
simbdlicas singulares: tramas relacionales propias, cultura y
dindmica escolar diferenciadas. En sintesis, una ‘marca % ‘
(identidad?), un perfil (estilo) institucional que nos hace afirmar y

verificar que NO HAY DOS ESCUELAS IGUALES’ ‘
Garay, Lucfa. Trabajo citado. Pag. 41

Cuando se desea superar la indiferencia y el escepticismo,

cuando se ha decidido emprender acciones, comenzamos un proceso

particularmente reflexivo y de didlogo. Es necesario permitirnos y

10
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permitir a los demds que se formulen preguntas, que s¢ confronten

respuestas.., Hay que pensar y hablar, con uno mismo y con los otros.

Las coincidencias nos confirman en nuestras ideas.

Las divergencias nos dan dngulos de mira y, por lo tanto, la

posibilidad de descubrir aspectos que no habfamos advertido.
PODEMOS APRENDER A DESCENTRARNOS,

A NO PRETENDER TENER SIEMPRE LA RAZON,
A PONERNOS EN LUGARES ALTERNATIVOS.

:Cémo proceder?

- ESCUCHANDO........ LO QUE SE DICE COTIDIANAMENTE,
cémo se lo dice?
quién lo dice?
a quién estd dirigido?
en qué circunstancias?

en reuniones formales, planificadas, en
circunstancias informales, en situaciones de
entrevistas instrumentales.....etc.

- OBSERVANDO.......... LO QUE SUCEDE COTIDIANAMENTE,
- las actividades y sus secuencias,
- las interacciones horizontales y verticales,
- la utilizacidn de los tiempos y espacios,

- todo episodio de particular interés,
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= la incidencia de grupos y sectores,

¢l protagonismo de actores sociales,

comportamientos atribuibles al compromiso,

reacciones atribuibles al esceptismo,

otros indicadores....

- LEYBNDO.........coiuine, Los diversos escritos que forman parte del
acervo documental de la escuela,
- libros de actas de diversas épocas,

- archivos de correspondencia,

- decretos y resoluciones,

- circulares,

- notificaciones,

- planificaciones institucionales,

- planificaciones dulicas,

- carpetas de recortes periodisticos,

- bibliografia actualizada sobre la problemdtica
de la institucién educativa....

Se trata de escuchar, observar y leer los ‘datos’ que los
analizadores naturales de la realidad institucional pongan a nuestro
alcance. Todo lo que sucede en la escuela, lo previsto y lo imprevisto,
se constituye en ‘fuente de datos’ para quién esté interesado en |

construir una comprensién confiable.

También podemos, y a menudo es necesario, construir técnicas al
construir técnicas

efecto para encontrar informacién pertinente sobre determinadas
cuestiones. Podemos citar a reuniones previamente planificadas

]

organizar grupos de discusidn, paneles informativos, reali

12
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entrevistas, encuestas, cuestionarios, habilitar pizarras para grafitis,

buzones para consultas y sugerencias, etc.

Podemos informarnos adecuadamente sobre técnicas tradicionales
y probadas para la bisqueda de informacién en 4mbitos institucionales;
podemos, asimismo, idear nuevos instrumentos adecuados a nuestros

propdsitos.

Pero recordemos que esta tarea dificilmente tenga éxito si se
realiza en soledad y aisladamente de la comunidad interna 'y externa de

la escuela.

LA IDENTIFICACION Y ANALISIS DE SITUACIONES
PROBLEMATICAS EN NUESTRA ESCUELA ES UNA OCASION
OPTIMA PARA CONSTITUIR EQUIPOS DE TRABAJO.

Cuando encontramos una discrepancia entre la realidad

constatada y las metas que nos sustentaban, hemos localizado un

problema.

a) el hecho o situacién
- La REFERENCIA b) el momento de aparicién,
al mismo debe tener c) su magnitud e importancia,
en cuenta: d) los actores involucrados,

e) los efectos calculados, a corto, mediano y
largo plazo.

13
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OBVIAMENTE NO PODEMOS ATENDER A TODOS

SELECCIONANDO EN FUNCION DE SU
IMPORTANCIA O DE SU URGENCIA
PARA LOS ALUMNOS,

PARA LOS MAESTROS.

En base a los datos que hayamos recogido, es necesario

poder contestar a las siguientes preguntas:

Cémo afecta el problema a la institucion?
A su conjunto? A sectores de la misma?
Con qué recursos podria contar la institucién para resolverlo?
Recursos humanos, materiales, tiempos, costos...
Si el problema no llegara a solucionarse, cudles serfan las
consecuencias para la institucion? De qué tipo?
Qué riesgos se corren en caso de persistir la situacion?
Quiénes serfan los mds afectados?
Se trata de un problema aislado o, lo que es mds probable,
integra un conjunto de problemas?
Qué problemas conviene encarar en primer término para
contribuir a solucionar otros, sucesivamente?
Si logramos solucionar el problema, qué situacién anticipamos

tener?

14
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Si ya podemos formular alguna forma de respucsta para €sas
preguntas, estamos en condiciones y resulta operativo presentar
la situacién por escrito. No se trata de un diagndstico ni de un
informe rfgido. Simplemente se trata de algunas reflexiones
breves, precisas, escuetas que puedan ser leidas por todos los
interesados en la cuestién, y que podrdn ser modificadas por
nuevas reflexiones.

LA ESCRITURA OBLIGA A UNA ORGANIZACION MAS
SISTEMATICA DE LOS DATOS.

La estructura de esa presentacién podria ser la siguiente:

e REFERENCIA: ‘Ocurre que..... el problema que se presenta.....
e DESCRIPCION: ‘Hemos detectado las siguientes caracteristicas..’
e GENEALOGIA: ‘Estimamos que se debe a... sucede porque...’

e EFECTOS: ‘Si no se atiende a su solucién puede llegar a.....
e ANTICIPACION: ‘Cuando hayamos resuelto el problema, la

situacién sera...’

Si hemos avanzado hasta poder redactar una breve resena y

consensuarla, hemos andado buena parte del camino.
Proponemos el siguiente texto para lectura y discusién grupal:
‘Como consecuencia de la ldogica toma de conciencia de que los

resultados del paradigma normativo no son satisfactorios, se

15

L.oLuvdIICAUUV LVIIT vvdllilivudllii |c§r


https://v3.camscanner.com/user/download

plantea uno alternativo que trata de solucionar sus deficiencias.

Algunas de sus caracterfsticas principales son:

a) No se basa en las normas de ‘lo_que debe ser’ sino en la

realidad de ‘lo posible.

No se trata de decir ‘como deben ser las cosas’ sino mds
bien en generar una estrategia para que la situacidn actual que
se reconoce como problemdtica, pase a tener olras
caracteristicas ‘posibles’. No hay norma absoluta que gufe Ia

accion. Pero sf hay una ‘imagen’, un ‘objetivo’, que lo hace.

b) No se trata de hacer todo junto.

Se trata de priorizar en funcidn de la importancia de los
problemas.

El ‘diagndstico’ del planeamiento normativo, por Ser
demasiado abarcativo, desnuda la realidad en toda su
problemdtica pero no plantea la necesidad de opciones.

Uno de los grandes problemas de los planes y proyectos
surgidos de esta metodologia es que resultaban demasiado
ambiciosos para los recursos materiales y temporales con los
que se contaba, lo cual redundaba en la imposibilidad de
realizarlos.

EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO RECONOCE QUE
NO SE PUEDE HACER TODO A LA VEZ

Fijar la estrategia significa fijar prioridades.

Establecer un camino que pueda ser no muy ambiciosos,

pero de permanente avance.

16
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c) Lo que hoy no es posible puede serlo mafana si se¢ van
abriendo las condiciones de su factibilidad.

Este enfoque ‘estrategico situacional’ considera al
planeamiento institucional como una sucesion de situaciones. Se
parte de la situacién actual para lo que se realice un andlisis de
situacidn y deteccion de problemas. Se intenta legar a una
situacion anticipada como meta que indica en que direccion

conviene realizar los cambios.

NO SE POSTULA LLEGAR DE UNA SOLA VEZ Y SIN
ETAPAS INTERMEDIAS.

Se acepta que cada realidad, cada institucion tiene sus
ritmos, sus obstdculos y sus ventajas, y que mieniras s¢ mueva
hacia la imagen-meta, se va por buen camino.

Se trata de guiar a la institucion hacia su transformacion
progresiva’.

Frigerio, Graciela y otros.
‘Las instituciones educativas. Cara y Ceca’.

Troquel, 1992. Pag. 143 y 144.

Antes de abocarse a planificar la secuencia de acciones que
habrdn de llevarse a cabo para solucionar sucesivamente los problemas
acotados y asf acercamnos a la ‘escucla que queremos y que podemos
tener’ conviene que recapitulemos el itinerario que, en general,

recorren los actores  sociales para encarar |y . concertar

transformaciones.....

17

L.oLvdIICAUUV LVIIT vvdllilivudllii Ier


https://v3.camscanner.com/user/download

_INTERES«~

por parte de sujetos,

£rupo o equipos,
interiores o exteriores INICIATIVAS
a la escuela en distintos niveles o
‘/\ grados

«—  POSICIONAMIENTOS -Debate en la escuela

Hoy? >

-Y en los sujetos?
-+ compulsién
PARTICIPACION -» NO ES %coaoci(’m
1 anulacién de la oposicidn.
ES

GENERAR ESPACIOS a fin de

CONSENSUAR,

CONCERTAR

-CONTRATO INICIAL
- Por qué I |
- Para qué FUNCION PRIORITARIA
INTERES CONVERGENTE
REPRESENTATIVIDAD
v
- » EQUIPOS DE TRABAJO

- con tiempos, plazos,
cronogramas....

- temdticas a expedirse....

- tareas a distribuir...

CONSTRUCCION DE CODIGOS
COMUNES
‘ILUSION’ GRUPAL

DISPOSITIVOS OPERATIVOS

Eleccién de un coordinador.
RENEGOCIACION de sentidos compartidos.
DIRECCIONALIDAD de esfuerzos.

PROGRESO HACIA LA EFECTIVIZACION DE LAS
TRANSFORMACIONES.
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El diagrama propuesto puede adquirir, por supuesto, cualquier
otra disposici6n espacial que represente la secuencia y modalidad que el

itinerario ha tomado en cada establecimiento en particular.

La Ifneas que unen los distintos puntos o momentos del trayecto
estdn representadas como rectas continuas pero recordemos que el
recurso gréfico no es fiel a la realidad de la experiencia. Los trayectos
del aprendizaje social son sinuosos, como los caminos de cornisa que

suben hasta una cumbre.

En el diagrama todos los trayectos muestran algin punto
discontinuo que representa el riesgo de fractura, la posibilidad de una
fisura. Entre los mds frecuentes se encuentran:

e Los limites estructurales objetivos impuestos por las

condiciones sociales.

e discensos y conflictos en los grupos y colectivos a partir de

intereses no convergentes.

e vivencias subjetivas.

Este iiltimo plano es muy complejo, rico, diferenciado, no

siempre comprendido por quien las vive.

Encontramos, entre otras muchas posibilidades, los ‘narcisismos’
de las pequeias diferencias que a menudo impiden los consensos y los
acuerdos, el temor a perder lo conocido, la ansiedad ante el cambio, la

debilitacién del deseo y la esperanza, por mirar ¢l ‘hoy’ con la mirada

del ‘ayer’....
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Se propone ¢l siguiente texto para comentar grupalmente:

‘Desde el momento en que los seres humanos nos reunimos
en y por la institucién, para trabajar, aprender, proyeclar,
sostener y sostenernos; que compartimos espacios, tiempos y
prdcticas con un  lenguaje  comuin,  generamos
representaciones, flujos de imdgenes comunes y tambi€n
singulares.

Revestimos estas imagenes de sentimientos, —descos,
miedos... que movilizan o paralizan, porque ponen en accion

Ia economia afectiva del sujeto humano.

Asi, algunos se encierran en sf mismos, defendiendose de
imagenes y sentimientos que consideran amenazanlcs; otros
se posicionan resignadamente en la situacion, otros se
excitan y se muestran super activos; otros no toleran y huyen

faltando o enfermandose misteriosamente....

Lo cierto es que las prdcticas, la propia vida institucional,

asl como estd estructurada por la ley y la norma (que

constituyen el llamado ‘orden simbdlico’) tambieén estd, en

mayor 0 menor medida prisionera de las tramas que, como

telarafias, constituyen el universo imaginario institucional. ...

Las ‘contrucciones imaginarias’ se edifican, especialmente,
en los espacios vaclos de informacidn que la organizcidn

deja. Los sujetos construyen un mundo propio, en primer
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lugar, con lo que estd a su alcance, con lo que la
organizacion les permite acceder. Y, en segundo lugar, con
lo que ‘quieren ver y escuchar’, es decir, media tizados por su
subjetividad’.

Garay, Lucfa. Trabajo citado

Pag. 42y 43

Ahora bien, c6mo proseguir?

Un buen modo de continuar el camino, después de haber
detectado y priorizado los problemas, es volver a tener en cuenta los
aspectos positivos, los puntos fuertes, los ‘apoyos’ que reconocemos en
la institucién. Tenerlos en cuenta, es mds, analizarlos con el mismo
detalle con que hemos analizado los aspectos negativos, puede darnos
una clave de despegue. Comenzamos, asi, a disefar nuestro proyecto

institucional.....

Seguramente todos los lectores han reflexionado en mds de una
ocasién sobre los puntos anteriormente expuestos; cudntos docentes han
sentido, muchas veces, el deseo de contribuir a la transformacidon
profunda de su escuela; cudntos han priorizado la docencia y sus
instituciones como el principal sentido de sus vidas. Sin embargo,
cuando se ponen sobre el tapete cuestiones como ‘la escuela que
queremos y podemos crear’, ‘los problemas que necesitamos resolver’,

‘la mejor manera de hacer ciertas cosas’, a menudé nos invade un gran

escepticismo.
Por qué?
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. Porque creemos que comprometernos en una transformacion

no es mds que una reiteracion desgastante de préicticas

trilladas?

e  Porque consideramos que nunca se atiende a los problemas

que la comunidad educativa considera importantes Y

urgentes?

e  Porque a veces nos sentimos solos en el trabajo?

Pero a estas dudas pueden seguir otras:

e Los intentos no logrados estaban basados, genuinamente, en

la ‘participacion’ de los sujetos?

e Cudntas veces se ha tenido en cuenta todos los puntos de
vista, todas las explicaciones, todos los posicionamientos

sustentados por los distintos actores institucionales?

e No se ha cedido, casi siempre, a la facilidad de ‘excluir’ a

algunos para facilitar y aligerar los trdmites?

e C6mo pueden articularse las distintas explicaciones, las
distintas perspectivas y'los distintos intereses presentes en la

comunidad educativa?
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e Qué es la ‘construccién_intersubjetiva’ y cémo podrfa

concretdrsela en cada escuela?

Y por fin, cuando cada uno piensa en si mismo..... uno podrfa

preguntarse:

e  C6mo trabajo con otros..”?

e Porque es necesario ‘aprender’ a trabajar con otros,

porque nadie se conoce personalmente por completo.

Sugerimos como actividad personal 'y grupal buscar las

respuestas posibles a estas cuestiones, haciendo referencia particular a

algunos problemas identificados en la escuela.

Bibliografia citada:

= Garay, Lucfa: ‘Andlisis Intitucional de la