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((El Monitor de la Ed1lcacion C01'n'unJ) 1'eapa'recio en 
setiembre de 1965) luego de prolongado receso. 

No fue este WL hecho cas'ual en el proceso de 1'aciona­
lizacion de los servicios administrativos y tecl1ico-pedago­
gicos) sino logica co/lsecuencia de una politica educativa 
que) desde fines de I963) ((concede caracter preferellcial) 
en el tie111po y oportllnidad de reali:::acion) a una serie de 
instanc ias q~le e stima indispensable sJ). 

Remo:::ado) vllelve a 'ntaILOS del 1naest1-0 que 10 usa1'a) 
bien como instmmento de e.1:tension wltural) bien de ca­
pacitacion profesional) no solo en el ambito del quehacer 
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primario sino en sus relaciol1es COil los otros niveles y 
1'anZGS cducativas y con los sectores qllc actuall sobre ('I 
desarrollo social y econom1'co del pais. Interpreta1'a los 
objetivos especificos del C onsejo N acional de Educaciol1. 
media1lte arbitrios que contribuyan a revitali::;al' el siste­
ma ed1icativo en su conj'Unto) para 10 cual le sera pl'eciso 
coadYllvar a la relacion educativa: docentes-nifios-comu­
nidad familiar y social. sin 1nenoscabo de la intel'depcll­
dencia q1te hace a una formacion hl1mana integral. 

El esfller:::o ecol1omico qlle demanda su reaparicion 
esta jtlstificado POl' el hecho de que el COllsejo desea in­
fo1'1nar con frecuencia a la opinion p-/tblica) como ta1nbihl 
ofrecer a todos los docentes la oport'ltllidad de intervenir 
en el trabajo c~tlt1wal y social de la escHela prirnal'ia 
comun. 

Sus paginas darMt cabida a matel'ial dis£mil) en tanto 
q~te este acrezca la responsabilidad 1nagisterial) se instru­
ya en los principios democrdticos y sustente la conviccion 
de que acada maestro) cada director) cada supe1'visor) 
debe estar preparado para capitalizar en favor de la edu­
cacion las multiples conquistas tecnicas y el mej01' C0110-
cimiento que se tiene de la cOllducta humana." 

Lo realizado en estos tres ultimos anos permite ej,'pre­
sal' un sinnumero de opiniones) que el Consejo procura 
conocer: asi la organizacion e institucionalizacion de la 
Unidad de Planeamiento Educativo y de la Direccion 
Tecnica General de Asistencia al Escolar; la c1'eacion de 
comedores escolares; la licitacion y distribucion de equi­
pos de ropa para los ninos mas necesitados y de utiles 
escolares; la elaboracion :)1 puesta en ma1'cha de 1tn plan 
de construcciones escolares) qu,e incluye la adqitisicion de 
terrenos y locales) la reparacion y ampliacion) y la edifi­
cacion nueva; la 1'enovacion de convenios con las autori­
dades provinciales y su firma) POl' vez primera) con auto­
ridades municipales) para la edificacion escolar; la incre­
mentacion del and lectivo y el enriqnecimiel1to de la ac-
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cion social y cultural de la escuela mediante las activida­
des co-programaticas y periescolares)' la renovacion de la 
preparacion docel1te y de f'ltHcionarios de todas las jerar­
quias a traves de confere'l1cias) C1WSOS regttlares de per­
fecciollamiento y re1lmiones)' la distrib1llcion de libros) de 
radios) de bibliotecas minimas para eswelas de personal 
unico)' la renovacioll tecnica de las f'ltnciones illspectivas 
con la 111corporacion de los conwrsos de oposicion) los 
cursos de perfeccionamiento y la reestruct1llracion de las 
sedes para los inspectores de zona)' la participacion en el 
Programa de Alfabetizacion y Educacion de Ad1lltOS y 
en nltmerosas iniciativas que involHc1'an 1tn i1'nPlll so ge­
neral a la educacio11 del pais. 

Nu,evas directivas tecnicas qtie seguiran a estas me­
didas prioritarias) dilttcidaran y afrontaran los aspectos 
walitativos y esencialmente tecnico-pedagogicos que re­
clama la edllcacioll primaria naciollal. 

frEI monitor de la educacio1L comun)) contrae la res­
pOl1sabilidad de mantener informada a la docencia y asu­
me el compromiso de publicaI' los trabajos qHe aporten 
sol1tcion a una escuela primaria renovada y dinamica. 

La prosapia sarmientina que Ie exige franq'lleza) sos­
tendra) por 10 demas) el enfasis de sus declaraciones. 

CARLOS S. GoNZALEZ - BOET 

S'ltbdirector General de Informacion 
Educativa y Cultura 

Los conceptos basicos de este editorial, pertene.cen al prologo de l.as circulares 
conjuntas. Que firma la presidenta del H. Consejo Nacional de Edueacion, proCesora 

LUI: Vieira Mendez. 
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el planeamiento de la educacion 
en la republica argentina al nivel 
de la educacion prima ria 

• descripcion 

• relaciones 

e arritmias 

• planeamiento 



Profesora Luz Viei'ra Mendez 
Presidenta del Consejo Nacion"l de Educaci6n 

flintesis de cuatro clases dictadas del 22 al 29 de setiembre 
de 1965 en el Curso de Planeamiento Educativo organizado por el 
l1inisterio de Educaci6n y Justicia y el CONADE con la partici­
J)aciOn del Instituto Latinoamericano de Planeamiento Econ6miao 
y Social y Ia UNESCO. La presencia de educadores de 10 palses 
latinoamericanos que compartieron el curso con 45 educadores ar­
gentinos explica la mencion de caracteristicas legales y de admi­
nistracion de la educaci6n prima ria que hubiera side innecesario 
mencionar en un curso puramen:'" nacional. En los temas especia­
lizados -eonstrucciones escolares, inversi6n presupuestaria, etc.­
particip6 el equipo de la Unidad de Planeamiento del Consejo Na­
cional de Educacion. 

• Direccion, estructura y dinamica de la educaci~n primaria 

Por imperativo constitucional, la educaci6n primaria 
debe ser atendida por los gobiernos provinciales. Por Ley 
1420, de Educaci6n Comun, Ie corresponde al Consejo Nacio­
nal de Educacion la Capital Federal y Ie correspondiel'on 
-hasta su vigencia- los territorios y colonias nacionales. 
Elevados los territorios a provincias, las escuelas creadas en 
aquellos quedaron bajo jurisdiccion nacional, salvo traspasos 
temporarios. Santa Cruz es, actualmente, la unica provincia 
sin escuelas nacionales. Ademas, por las Leyes N acionales 
2.737 y 4.874, tanto las provincias llamadas tradicionales co­
mo las provincias de organizaci6n autonoma mas reciente, 
han recibido 0 reciben la contribucion del Estado Nacional 
mediante subvenciones y la instalacion directa de escuelas, a 
peticion de los gobiernos respectivos. En todos estos casos, 
"la direccion facultativa y la administracion general" de las 
escuelas nacionales estan 'a cargo del Consejo Nacional de 
Educaci6n. 

La distribucion, numero y dependencia de las escuelas por 
jurisdicciones politicas fue, en 1964, la que se expresa en el 
Cuadro N9 1. 
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00 DISTRIBUCION DE ESCUELAS PRIMARIAS POR JURISDICCION GEOGRAFICA 
Y GOBIERNO ESCOLAR 

- DATOS A JUNIO DE 1964 - CUADRO N9 1 

J urisdiccion Total I 
Cons. N ac. EdUc./ Gob. Provo Privada (2) Otras (S) 

W I % w % w I % w I % 

Capital Federal ...... 891 '506 56,8 - - 349 39,2 36 4,0 
Buenos Aires . ....... 4.778 237 5,0 3.740 78,2 736 15,4 65 1,4 
Catamarca ...... . .... 441 297 67,3 136 30,8 2 0,5 6 1,4 
Cordoba ............ . 1.973 536 27,2 1.234 62,5 144 7,3 59 3,0 
Corrientes .......... . 816 547 67,0 242 29,7 14 1,7 13 1,6 
Chaco ... . ............ 724 532 73,5 166 22,9 24 3,3 2 0,3 
Chubut ....... . ...... 165 137 83,0 17 10,3 8 4,9 3 l,8 
Entre Rios ........... 1.242 242 19,5 942 75,8 48 3.9 10 0,8 
Formosa ...... . .. . ... 286 201 70,3 74 25,9 10 3,5 1 0,3 
Jujuy ....... . ........ 351 172 49,0 170 48,5 4. 1,1 5 1,4 
La Pampa ........... 303 274 90,4 20 6,6 8 2,6 1 0,4 
La Rioja ...... . . . .... 345 240 69,6 98 28,4 4 1,1 3 0,9 
Mendoza ............ 607 224 36,9 320 52,8 59 9,7 4 0,6 
Misiones ... . ... . .... 523 368 70,4 118 22,5 35 6,7 2 0,4 
Neuquen (1) ......... 133 - - 129 97,0 2 1,5 2 1,5 
Rio Negro ........... 234 202 86,3 18 7,7 13 5,6 1 0,4 
Salta ...... . .. . ..... 518 384 74,1 118 22,8 14 2,7 2 0,4 
San Juan ....... . .... 331 l77 53,5, l40 42,3 10 3,0 4 1,2 
San Luis ............ 447 303 67,8 135 30,2 5 1,1 4 0,9 
Santa Cl'UZ .......... 35 - - 27 77,1 8 22,9 - -
Santa Fe ............ 1.664 424 25,5 1.094 65,7 135 8,1 11 0,7 
Sgo. del Estero ....... 944 715 75,7 219 23,2 7 0,8 3 0,3 
Tierra del Fuego ..... 9 5 56,5 - - 4 43,5 - -
Tucuman ........ . ... 682 392 57,5 243 35,6 41 6,0 6 0,9 

18.442 7.115 I 38,6 9.400 51,0 1.684 9,1 243 1,3 

F uente: Departamento de F..stadistica del Ministerio de Educaci6n y Justicia. 
(1): A fines de 1964, las escuelas que habian dependido del Oonsejo Nacional de Educaci6n fueron transieridas nuevamente a e.te or~anis· 

mo. 
(:2): Escue1as supervisadas por el Consejo Nacional de Educaci6n 0 pOr los gobiernos provinciales respectivos. 
(3): Escuelas primarias anexa. a 1"" Esc. Normales del Ministerio de Educaci6n, escuelas dependientes de otros mini.terios y de muni-______________ .. __________ -£c~ip~a~l~jd~a~des. ____ . __ __ 
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Planeamiento Edllcativo • 

La edueaci6n primaria se imparte en 7 grad os sueesivos, 
con la siguiente denominaei6n: 1 Q grado inferior, 19 grado 
superior, 29, 39, 49, 59 Y 69 grados (1). El nivel primario obli­
gatorio entre los 6 y 14 afios de edad puede estar preeedido 
de uno de dos afios de edueaei6n preeseolar eorrespondientes 
a los 4 y 5 afios de edad. Esta autorizada la inseripei6n en 1 c;> 

grado de fiifios de 5 afios y medio. 
El "intervalo legal" de afios dentro del eual eorresponde 

exigir el eumplimiento de la edueaei6n primaria obligatoria. 
abarea 9 afios (de 6 a 14 afios de edad). El "intervalo mini­
mo" dentro del cual puede eursarse la educaci6n prima ria 
completa es de 7 afios (de 6 a 12 afios de edad), toda vez que 
la escuela primaria, como se ha dieho, tiene 7 grados sucesi­
vos. El intervalo que llamaremos "intervalo signifieativo" es 
el lapso en que efectivamente esta operando el sistema por 
efecto de la repetici6n que incide sobre la duraei6n del inter­
valo minimo, prolongandolo. EI porcentaje medio de repeti­
ci6n sobre el total de inseriptos es del 13,8 % ; este porcentaje 
coincide con la poblaci6n de 13 afios de edad. Se estima, pues, 
que el intervalo significativo es por el momento y hasta tanto 
se normalieen los factores que distorsionan el sistema de edu­
caei6n primaria, de 8 afios de duraci6n (de 6 a 13 afios de 
edad) . 

En el Cuadro NQ 2 puede observarse el incremento en la 
absorei6n de la poblaci6n en edad eseolar desde 1914 a 1963. 
Los poreentajes de absorci6n varian segun se eonsidere el 
"intervalo legal" 0 el "intervalo significativo". 

La piramide formada con los datos de 1963 (Grafico 
NQ 1) revela 10 siguiente: a) La matricula no se distribuye 
en los grados en forma homogenea; b) El primer grado con­
centra un poco menos del cuarto de la matrieula total del afio 
eonsiderado; c) Los matriculados en 6Q grado sob:repasan 
levemente el 8 % del mismo total de matriculados; d) Mien­
tras resulta evidente el "abultamiento" del 1 Q grado por re­
petici6n, es dable advertir que egresa del 69' grado el 94 0/0 
del total de los matrieulados en ese grado. 

Tornado un conjunto de nifios, des de su ingreso en pri­
mer grado en 1957 hasta el afio 1963 en que debi6 egresar del 
69 grado, comprobamos: a) Que es entre los dos primeros 
grados donde se produce el mayor numero de deserciones, 

(1) Por Resolucii\n de Caracter General N9 9, de fecha 28 de febrero de 1966 
(Expediente 1911 / 66), el Consejo dispuso modificar la nomenclatura de los grados 
primarios en las escuelas de Sll dependencia. Dicbos grados se denominan, en con .. 
secuencia, 1 9', 2 ?, 3l?, 4 9, 5 C} , 6 9 y 79 en Iug ar de 1Q inferior, 1'1 superior, 2Ci\ 3~ , 49', 
. 9 Y 69. 
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• Luz Vieira Mendez 

ANOS 

1914 
1947 
1960 
1963 

PORCENT AlE DE ABSORCION DE LA 
POBLACION EN EDAD ESCOLAR 

I9 I 4 - I963 
CUADRO N~ 2 

Poblacion Poblacion PORCENTAJE total de total de 
6-14 afios 6-13 afios Alumnos 

(lntervalo (Intervalo matriculados Poblac. Poblac. 
legal) signific.) 6-14 6-13 

1.655.384 1.485.785 898.842 (1) 60,5 54,3 
2.786.495 2.477.004 2.037.317 82,2 73,0 
3.695.400 3.317.600 2.858.488 86,1 77,3 
3.879.500 3.476.000 3.001.768 86,3 77,4 

(*J Incluye alumnos en edad post-escolar. 

y; b) Que termina la educaci6n primaria en el intervalo mi­
nimo permitido por la ley, el 36 % de los inscritos iniciales. 
El numero de egresos del 69 grado es, de hecho, mas elevado 
que el que expresa el final del conj unto si se consider a que 
hay ninos que terminan su educaci6n primaria despues de 
haber repetido algun grado ("intervalo significat ivo"), que 
pueden culminar los estudios con examenes lib res, y tam bien 
despues de cumplidos los 14 anos, dentro del regimen de edu­
caci6n de adultos. 

• Rela ciones entre pobla cion en edad escolar, matricula, 
escuelas y personal docente 

Si se com para el indice de crecimiento de la matricula 
escolar con el in dice de crecimiento de otros factores se ad­
vierte que, si bien el sistema educativo en su conjunto ha se­
guido un ritmo ascendente y sostenido, el factor "personal 
docente" observ6 siempre un ritmo mas ace1erado que e1 de 
loS! alumnos inscritos y e1 de la creaci6n de escuelas. El au­
mento de personal docente se ha mantenido constante aunque 
la evoluci6n de la matricula fuese mas lenta, 0 incluso, dismi­
nuyese, como es el caso de la Capital Federal, San Luis y La 
Pampa. Como 10 ha observado el Consejo Federal de Inversio­
nes (1), el incremento del personal sigue criterios indepen­
dientes del aumento 0 reducci6n del numero de alumnos. En 
el Grafico N9 3 puede observarse 10 apuntado en relaci6n, 
ademas, con el incremento de poblaci6n y del nllmero de es­
cuelas (1920-1960), 

(1) C.F.I. , La Ensefianza primaria en la Argentina, 1965. 
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Planeamiento Educativo • 

• "Arritmias" del sistema escolar 

Hemos dado el nombre generico de arritmias a situacio­
nes como la descrita en el apartado 'anterior, y a toda otra 
serie de facto res que en lugar de acompasarse en un solo rit­
mo coherente, se mueven, por el momento, incoordinados. Con 
ello perturban la fisonomia del sistema de educaci6n primaria 
y retardan su pleno desenvolvimiento. Aun a riesgo de no 
demostrar suficientemente las afirmaciones que siguen, enu­
meramos las situaciones mas significativas (1) : 

Alto y significativo porcentaje de absorci6n de la pobla­
ci6n en edad escolar en la matricula inicial, frente al por­
centaje de nifios que completan el ciclo de educaci6n pri­
maria (Graficos 1 y 2). 
Crecimiento del numero de docentes sin correlaci6n equi­
librada con el crecimiento del volumen de poblaci6n esco­
lar inscrita y atendida, 10 que da por resultado un descenso 
continuo de la relaci6n nifios POl' docente. Presunci6n de 
inconsistencia del principio: "men or numero de nifios -
mayor rendimiento", vistas las cifras de desgranamiento 

RELACION ALUMNOS-DOCENTES C) 
I953- I964 

CUADRO N~ 3 

AN-OS I 
Relacion 

Alumnos-Docente 

1953 24 
1954 23 
1955 23 
1956 22 
1957 23 
1958 23 
1959 23 
1960 22 
1961 21 
1962 20 
1963 20 
1964 20 

(1) A titulo iJustrativo se anexan cuadros que sup!en las argumentaciones no 
incluidas en esta slntesis, por Is limitaei6n del espacio ofrecido para 1& misma. 

(2) D.atos del Departamento de Estadistica E'ducativa del Ministerio de Edu­
caci6n y J usticia referidos a todas las escuelas primarias del pais. Se ha computado 
bajo el rubro de' 'docenteU a 108 maestros a cargo de grado, al personal directivo 7 
a los maestros especiales. 

La Unidad de Planeamiento del Consejo Nacional de Educacion realiz6 un eo­
tudio de las escuelag. alumn08 y docentes de dependencia del Consejo computando 
hajo el rubro "docente" s610 a los maestros a cargo de grado en 1964. La relaciOn 
4'alumno-docente" resultO. en promedio, de 23.5 ninos por docente, 22.8 para las e8-
c uelas urbanas y 24 .3 pa'l'a las escuelas rurales. 

13 



• Luz VieiTa ,liUndez 

de la poblacion inscrita. (Graficos Nos. 1, 2 Y 3 y Cua­
dro NQI 3). 
Contraste entre el numero de maestros que egresa anual­
mente de las escuelas normales y la demanda y colocacion 
efectivas de un porcentaje muy bajo del total de gradua­
dos (Cuadro N9 4) . 
Magnitud de la capacidad instalada -suficiente para los 
ninos matriculados - y estado real de habitabilidad y de 
adecuacion pedagogica y funcional de los edificios escola­
res (Cuadro N9 5) . 
Distribucion despropol'cionada del presupuesto en el ca­
pitulo de personal docente - sin que este reciba remune­
raciones adecuadas- en relacion con los gastos de inver­
sion y de funcionamiento (Cuadro N9 6). 
A las situaciones enumeradas que relacionan los factores 

componentes de la institucion "escuela" se Euman otras de 
orden directivo-administrativo y tecnico-pedagogico. 

Las sintetizamos como sigue: 
Superposicion de gobierno y administracion de las escue­
las -nacionales, provinciales y atm municipales- en pro­
vincias donde el porcentaje de escuelas de una de las ju­
risdicciones, en algunos casos, 0 su muy divers a capacidad 

~7l1AESTROS EGRESADOS DE LAS ESCUELAS 
NORJ.11ALES EN DIEZ AfVOS (I953/63) 

CUADRO N9 4-

1953 9.526 
1954 11.122 
1955 12.83(} 
1956 15.197 
1957 17.620 
1958 18.335 
1959 18.879 
1960 20.815 
1961 20.938 
1962 22.783 
1963 22.456 

Fuente: Departamento de Estadisb· 
ca IEducativa del Ministel'io 
de Educaci6n. 

NOTA: Segun un c"lculo estimado, el Oonsejo Nacional de Educacioon estaria ab-. 
sorbiendo en los liltimos anos. como maestros titulares, alrededor de un 10% 
del total anusl de graduados. El "superavit" de maestros y el regimen de 
ingreso vigente (Ley 14.473, Estatuto del Docente) implica que el grupo de 
docentea que adquiere cada ano BU titularidad, pertenezca a contingentes 
de graduados con varios anos previos de suplencias e interinatos. Por faIt&. 
de in formaci6n no se ha podido estimar ]a absorcion de maestros ell otras 
jurisdicciones. 
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CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION , 

RELACION ENTRE MATRICULA) ESCUELA Y ESTADO DE CONSER VA CION 
DE LOS EDIFICIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL (ANO I963) 

UBICACION 

Capital Federal ....... I 
ZONA NORTE 
Jujuy ....... ........ . 
Salta ............... . 
Catamarca .......... . 
Tucuman ............ . 
S. del Estero ........ . 
Formosa ............ . 
Chaco .............. . 
C01'l'ientes .......... . 
Misiones .. .......... . 

ZONA CENTRO 
La Rioja ........... . . 
San Juan ........... . 
Mendoza .......... .. . 
San Luis ... .. ....... . 
Cordoba ... ......... . 
La Pampa ........... . 
Buenos Aires ........ . 
Santa Fe ........... . 
Entre Rios .......... . 

ZONA SUR 

Neuquen (4) ........ . 

(1) POBLACION 
ESCOLAR 

Urbana 
% 

100,0 

47,8 
24,8 
18,3 
14,1 
30,5 
45,2 
51,5 
79,4 
42,5 

26,4 
36,3 
26,9 
46,0 
71,4 
81,6 
86,0 
67,6 
61,2 

Rural 
% 

52,2 
75,2 
81,7 
85,9 
69,5 
54,8 
48,5 
20,6 
57,5 

73,6 
63,7 
73,1 
54,0 
28,6 
19,4 
14,0 
32,4 
38,8 

(2) ESCUELAS 

Urbanas 
% 

100,0 

8,4 
6,2 
5,9 
2,6 
7,7 

13,4 
18,4 
64,2 
22,4 

7,3 
22,5 
10,3 
11,6 
32,4 
31,9 
59,1 
34,7 
26,4 

Rurales 
% 

91,6 
93,8 
94,1 
97,4 
92,3 
86,6 
81,6 
35,8 
77,6 

92,7 
77,5 
89,7 
88,4 
67,6 
68,1 
40,9 
65,3 
73,6 

Bueno 
% 

44 

23 
30 
37 
23 
20 
21 
50 
23 
26 

18 
37 
26 
21 
31 
29 
31 
45 
22 

CUADRO N9 5 

( 3) ESTADO DE LOS 
EDIFICIOS 

Regular 
% 

44 

26 
16 
20 
48 
24 
24 
30 
23 
38 

20 
8 

23 
24 
38 
43 
38 
38 
35 

Malo 
% 

12 

51 
54 
43 
29 
56 
55 
20 
54 
36 

62 
55 
51 
55 
31 
28 
31 
17 
43 

Rio Negro ........... 62,3 37,7 29,1 70,9 31 25 44 
Chubut .............. 69,7 30,3 26,4 73,5 54 12 34 
Santa Cruz (5) ...... . 
Tierra del Fuego Sin datos 

(1) Fuente: Planillas de asisteneia mensual. Insp. Tee. Gral., 1964. 
(2) Fuente; Guia de esauelas, ano 1958. (AetuaJizada). 
(3) Fuente: Catastl'o de edifieios de eseuelas del Consejo Naeional de Edueaei6n. Unidad de Planeamiento, C. N. E. y CONADE, 196., 
(4) No se incluyen las escuelas de Neuquen porque en el ano 1963 er an de jurisdicci6n provincial. 
(5) No se ineluyen las eseuelas de Santa Cruz porque son de jUl'isdic cion provin~ial. 

'1::1 
§ .. ., 
~. 
'" ;;: 
M­
e 

t>:l 
R. 
:;:: 

'" ., 
;;. 
e 

• 



'. Luz Viei7'u Mendez 

economica y social, en otros, harian aconsejable estable­
cer formas nuevas y mas radonales de concurrencia (Cua­
dro N<l 1). 

- Como correlato de 10 anterior, contradiccion entre el nu­
mero de escuelas rurales, en su mayoria dependientes del 
gobierno nacional, con ubicacion dispersa y desfavorable 
en cuanto a sus condiciones geo-sociales, 'a la comunica­
cion y los servicios con que se desenvuelven, y el sistema 
centralizado de la administracion y supervision de las 
mismas; 
Desarmonia entre el numero y diversidad de los medios 
geogr:ificos, economicos, sociales y culturales en que ac­
tuan las escuelas rurales, y aun muchas de Ias urbanas, y 
la indiferenciacion ,de la estructura interna de Ia escuela 
primaria, de sus planes, programas y metod os de ense­
fianza y a prendizaj e ; 
Contraste entre la uniformidad en la formacion del per­
sonal docente y la extension de una educacion primaria 
de siete afios que exig'e, sin ninguna duda, caracterizacion 
y especializacion de funciones conforme con los niveles de 
edades y la diferenciacion progresiva del proceso educa­
tivo; 
Contraste entre el numero de maestros graduados, incluso 
entre la tradicion del 'pais en materia de formacion de 
maestros, y la ausencia de especializaciones en adminis­
tracion y supervision escolar, en educacion deadultos, en 
ensefianza especial y diferenciada, en bibIiotecarios esco­
lares, en estadisticos, investigadores y planificadores de 
la educacion. La especializacion en educacion preescolar 
constituye una positiva excepcion; 
Desequilibrio entre el volumen ya alcanzado por los ser­
vicios de educacion primaria, la inversion considerable 
que comporta en recurs os humanos, tecnicos y financie­
ros, y la mora 0 lentitud en alcanzar su plena expansion y 
puntos optimos de rendimiento; 

- Inconsistencia entre el prestigio social, la adhesion casi 
ilimitada con que cuenta la escuela primaria comun den­
tro de la comunidad a la que sirve, y la capacidad y deci­
sion para afrontar los problemas que la afectan, con una 
accion masiva y vigorosa de la sociedad argentina en su 
conjunto. 
En sintesis, digamos que la situacion, vista panoramica­

mente, pareciera asimilarse a 10 que los economistas Haman 
"recesion"en el ritmo de crecimiento. Algo asi como un des-
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EVOLUCION PRESUPUESTARIA - 1962- 1965 
(En millones de m$n.) 

CUADRO N' 6 

Clasificacion 
Economica 

-- - .. 
Afios I 1 9 6 2 1 9 6 3 1 9 6 4 1 9 6 5 

mSn. I % m$n. % m$n. I % mSn. I % 

GASTOS CORRIENTES 9.229 95,2 10.519 95,3 14.899 96..2 20.695 96,8 
Gastos en personal .. 8.895 91,7 10.164 92,1 14.118 91,2 19.060 89,2 
Otros gastos ....... 334 3,5 355 3,2 781 5.0 1.635 7,6 

GASTOS DE CAPITAL 467 4,8 519 4,7 584 3,8 674- 3,2 
Invers. Comunes .... 35 0,4 37 0,3 102 0,7 276 1,3 
Trabajos Publicos ... 161 4,4 482 4,4 482 3,1 398 1,9 

TOTAL: 9.696 100 11.038 100 

1 

15.483 100 21.369 100 
Incremento sobre el ailo 

anterior ............ 3.460 55,4 1.342 13,8 4.445 40.2 5.886 38,0 __ 

Fuente: Cuanta de lnYer8ian del Con8ejo Nacional de Educaci6n, ala borada por la Unidad de Planeamiento, setiem'bre de 1965. 
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• Luz Vieira Mendez 

aprovechamiento de un sistema de gran volumen y compleji­
dad, en donde las dificultades propias de esa misma expan­
sion no han podido ser superadas con medidas que debieron 
apuntar fundamentalmente a los aspectos de estructura y de 
calidad. 
• Funcion del planeamiento educativo 

Le cabe al planeamiento integral de la educacion aceptar 
este compromiso que, en la Republica Argentina, configuraria 
una segunda gran etapa, la del reajuste y perfeccionamiento 
de su sistema escolar. Es un compromiso que debe ponerse a 
la altura de la primera y notable etapa de la expansion de 
escuelas primarias que hoy cubren en una red inmensa a 
todo el territorio nacionaI. 

El actual Consejo Nacional de Educacion, en poco menos 
de dos afios de labor -1964-1965-, ha consagrado la mayor 
suma de sus esfuerzos a mej orar el rendimiento de sus escue­
las. El programa de construcciones escolares, la asistencia 
integral al escolar mediante la institucion de comedores y la 
distribuci6n de ropas y utiles, a la que seguira la organizacion 
de la Direccion Tecnica de Asistencia al Escolar, la 'actuaIiza­
ci6n pedag6gica continua del personal docente de todas las 
jerarquias delescalafon, el perfeccionamiento paulatino en la 
aplicaci6n del Estatuto del Docente, la coparticipaci6n en el 
program a nacional intensivo de alfabetizaci6n y educaci6n de 
adultos, la racionalizaci6n administrativa, sus esfuerzos por 
encontrar f6rmulas mas adecuadas de concurrencia con los 
gobiernos provinciales, y, sobre todo, por estructurar una 
poIitica educativa coherente y en ,cQncordancia con un planea­
miento integral de la educaci6n del Ministerio de Educaci6n 
y de todas las otras ramas del sistema educativo argentino, 
han sentado las bases indispensables para afrontar las medi­
das de fondo en el orden tecnico-administrativo y en el del 
mejoramiento cualitativo de la educaci6n primaria. 

EI derecho a la educaci6n, como condici6n del desarrollo 
de la personalidad individual y la de los pueblos, es el princi­
pio no desm~ntido que inspiro y fundament6 la legislaci6n 
escolar 'argentina de fines del siglo pas ado. Con su correlato 
de obligatoriedad, hizo posible el nivel de escolaridad que hoy 
nos distingue, pero que no nos satisface, pues aun esta lejos 
de cumplirse el ejercicio pleno de ese derecho, inseparable del 
deber de que todos los miembros del pais alcancen un nivel 
adecuado de educacion. Es tarea primordial del planeamien­
to, precisamente, radicar recursos permanentes de pondera­
cion y de contralor de la vigencia real del derecho a la edu­
caci6n. En seguida, 0 paralelamente, Ie corresponde idear me-
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canismos de interpretacion de los factores cuantitat,ivos y 
cualitativos que afectan su ejercicio, y, tercero, proponer los 
medios y los metodos por los cuales las estructuras legales e 
institucionales han de renovarse para responder a los proble­
mas e imperativos que la dimimica historica y social plantea 
al quehacer pedagogico. 

Para las tareas asi resumidas no basta comprometer en 
elIas a un servicio 0 a un grupo de profesionales catalogados 
como "planificadores de la educacion". La palabra integral, 
que posee, sin duda, muchas connotaciones, ha de tener una 
primera y la mas importante aplicada 'al p1aneamient,0 educa­
tivo: la de comprometer en el a todos los sectores docentes 
-los de conduccion, los de consulta y asesoramiento y los de 
ejecucion-. La opinion publica, por otra parte, que juega un 
papel tambien decisivo en las reformas y mejoramiento de los 
sistemas escolares y en su orientacion filos6fica y social, difi­
cilmente se adhiere a cambios que solo reconozcan un origen 
tecnico, por alto y prestigioso que este sea. Sus aspiraciones" 
no siempre claras, bullen en el cuerpo social y 'afloran en ne­
cesidades apenas sentidas. Pero l"eclaman su puesto y su ex­
presion en una eficaz politica educativa que, si en nuestra 
epoca dificilmente pod ria operar 'ajena a la vision y 1a pers­
pectiva del enfoque planificador, menos podria alcanzar plena 
vigencia sin el concurso de la sociedad a la que va enderezada. 

Hay que evitar la dicotomia interna de un planeamiento 
que no se integre solidamente al tronco comun del sistema 
esco1ar. Y hay que evitar la otra dicotomia -potencialmente 
presente- que es la de un planeamiento global originado en los 
organismos de desarrollo economico y social, los que, movidos 
por la premura de establecer metas equilibradas de inversion 
y de financiamiento en los diversos campos de las actividades 
de un pais, se yen obl1gados a penetrar en esos campos pro­
fesionales especificos y a adelantarse con diagnosticos y pre­
visiones que debieron surgir y procesarse en las respectivas 
areas de especializacion. Esta situacion es visible -y a la 
vez mas riesgosa- cuando afecta a los recursos vita1es, a 1a 
conducta y a las capacidades creadoras del hombre, como es 
el caso de la, salud y la educacion. Por eso hemos dicho en 
oportunidad anterior y 10 repetimos: "La interrelacion de la 
problematica educativa con los movimientos que buscan el 
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desarrollo social y econ6mico del pais es fundamental, siem­
pre que no escape de las manos de los educadores la inaliena­
ble e intransferible misi6n de sefialar el destino final de los 
actos educativos, que no pueden ser sino la formaci6n plena 
de la persona humana para el mayor numero posible de los 
habitantes de la N aci6n." Cuanto mas se tarde en estructurar 
el planeamiento en el sector de la educaci6n, mas razones y 
justificativos tendran los planifkadores glob ales para ocupar­
se de el y para crear servicios paralelos que Henen el vacio 
del sector legitimamente autorizado en la empresa de educar. 
educar. 

Tuvimos la fortuna de constituirnos como pais en la 
doctrina de la importancia de la educaci6n. Decia hace poco 
tiempo un educador latinoamericano: "Lo que es hoy la Re­
publica Argentina se 10 debe a su educaci6n y su educaci6n 
ha sido 10 que Domingo Faustino Sarmiento pens6 que debia 
ser." Aceptemos ensayar para nuestra epoca y para nuestro 
sistema educativo un orden -al que puede contribuir eficaz­
mente "el espiritu previsivo de la planificaci6n- en el que se 
respete la unidad del proceso de formaci6n humana, y con el 
que se contribuya a dar al mayor numero,el clima y los re­
cursos culturales para gozar de los atributos de dignidad y 
libertad. 
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LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA 
Por el General Oreste Carlos A les 

Director Genera l de Admini l traci6u 

La lectur'a del articulo "A LOS MAESTROS" de la Pr'ofeSO'ra LUZ 
VIEIRA MENDEZ" Presidenta del Consejo Namonal de Educacion, publicado 
en el N9 939, ha despertado en mi algunas reflexiones que estimo hacer cono~ 
cer al personal docente que por slus' funciones tiene una ' relacipn directa 0 

desempena tar'eas administ'ratYvas, 

Es evidente la evolucion sufrida en este aspecto asi 10 demuestra, que 
la "eficiencia administrativa" es la piedra fundamental sobre la cual reposa 

_ el exito de toda gesti6n, 

Asi lo tienen que entender los senores docentes que deban desempenarlas 
directamente 0 cuando por razones de jerarquia 0 cargo tengan personal a 
BUS ordenes que las des empefien , 

El Consejo Nacional de Educacion, por su naturalez(J;, por el ambito donde 
c'Il?/tp/e sus junciones, tiene una abrumadora tarea en tal a,specto , Debe' cum­
plir'la bien y, 10 que es mas importamte, en term:no, 

El exito de la tarea, el concepto a formar ante las autoridades que ejer­
cen el control definitivo de los actos administrativos (Tribunal dei Cuentas y 
Contaduria General de< La Nac;on), esta directa e intimamente relacionado con 
el celo que pongamos en el cumplimiento de nuestra gestion administrativa, 

Si bien es cierto que todos los componentes 0 integrantes del Conslljo 
Nctf;'ioJ1al dfj Educacion, deben ded:crJ;?' sus mayores y mejores esfuerzoll a 
jacilitar la materializacion de la raz6n de ser de dicho organismo, no podemos 
ni cicbemos olvidar· que el exito se lograra en la med:da que cumplamos eon 
los requeT'imientos de M'den administrativo , 

Es 1)or' eUo que entendemos de be formarse, en todo el peT'sonal docente y 
sin exeepcion de jerarquias, la coneiencia de que los requer:mientos de orden 
administrativo, deben ser cumplimentados eon el mismo eelo, con el millJlto 
entusiasmo, con la misma ded 'eacion, con la rnisma eficiencia, eon la msma 
pasion, con la mismo sensibilidad, que el personal docente pone en el eutn­
plirnieuto de su tarea educadora, 

Nt Consejo Nacional de Edueacion, s'us autoridades, se eneuentrctn empe­
ri.adas en obtener' r'esultados que hagan a la nueva d :namiea edueativa; [Jara 
ello, ('u(;ntan eon la colaboracion deeidida de todos los doc'entes, sin exeep­
cion, lJeTo, Ulinbien consideran neeesario int?'odueir' nuevas norma,s adminis., 
trat:vas que hagan a la efieiencia de sus organismos; vara lograr resultaj'}1! 
posith)os, tambien nccesita conta?', y ello desde ya se descarta, con la colabo­
raci6n de los docentes; asi, podra llegarse a la EFI CI ENCIA ADMINIS­
TRATIVA, 
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periodismo escolar 
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• historia 
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por Alberto Blasi Brambi'la 

Coincidentemente con la celebraci6n del Dia del Maestro, 
del ano 1964, tuvo lugar, en la planta de acceso del Consejo 
Nacional de Educaci6n, una exposici6n de peri6dicos escolares 
llegados de todos los ambitos del territorio nacional. En esa 
misma oportunidad, se convirti6 que el organismo rector de 
la emenanza primaria, se proponia brindar un senalado im­
pulso a esta actividad. El mismo se ratific6 con la Resoluci6n 
de Caracter General numero 8, del ano 1965, que instituy6 el 
Registro de Periodismo Escolar que, hasta el momento, lleva 
fichados mas de doscientos peri6dicos provenientes de las dis­
tintas escuelas argentinas, en las que esta actividad ha torna­
do condigno incremento. El interes despertado entre los do­
centes es mucho; y el mismo se t.raduce en un incesante 
requerir de datos acerca del periodismo escolar como activi­
dad en si, y de los peri6dicos que circulan en los diversos esta­
blecimientos. Los ejemplares que llegan casi a diario ala sede 
del Registro -entre los que se cuentan algunos del exterior 
del pais- dicen bien a las daras de la entidad que toma esta 
tarea escolar, por sus indudables proyecciones educativas. 
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Pe~'iodismo Esoolal' • 

• Ubicacion 

Todas las formas de la expresi6n infantil preocupan a los 
educadores de nuestro tiempo. Y entre es'as formas, y las ta­
reas denominadas periescolares, el periodismo escolar tiene 
lugar preponderante. 

Su principal expresi6n es literaria, sin des cui dar las for­
mas grlificas, manuales y las tareas de grupo, mediante las 
que se compagina, arma, distribuye y prepara cada peri6dico. 
Todo ello Ie brinda elementos educativos de primer orden, 
cuya naturaleza es util analizar. 

Dentro de la literatura y su vinculaci6n con el quehacer 
infantil, cabe distinguir tres categorias: 

a) Literatura escrita para los nifios. 
b) Literatura escrita POI' niiios. 
c) Literatura que contiene nifios como tema 0 como personajes. 

Si bien en todas estas formas la presencia infantil, como 
sujeto, objeto 0 protagonista, es comun e inevitable, ellas po­
seen distinta intencionalidad. El periodismo escoJar, como 
genero objetivo, puede ser c1asificado en la segunda catego­
ria con algunas modalidades especiales. 

EI periodismo escolar convierte al alumno en periodista, 
naturalmente dentro de los caracteres de la escuela primaria; 
y por ello su finalidad no es la informaci6n de aconteceres 
cotidianos, como se da en los peri6dicos del mundo adulto, 
sino la formaci6n del nino para la comunidad, a traves de 
determinadas tareas. 

• Breves referencias historiccrs 

El primer peri6dico para los nmos, aparecido en el es­
quema de la cultura occidental, es The Lilliputies Magazine, 
publicado por John N ewbery en Manchester, en 1751. En sus 
paginas alterna el humorismo con los consej os morales y los 
avisos de productos de diversa indole. Fue seguido por The 
Museum for young gentlemen and ladies de 1758. La popula­
ridad de estas revistas fue mucha; y debemos explicarnos ello 
por 10 avanzado de su contenido para el espiritu de la epoca 
en que aparecieron y las circunstancias socioculturales de su 
publicaci6n. 

El siglo XVIII marc6, asi, el comienzo de esta actividad, 
iniciada, preferentemente, en los paises de lengua sajona. Un 
nuevo peri6dico vio la luz ,en Leipzig, en el ano 1772: era el 
Semanario Infantil, poblado de cuestiones tecnicas, matema­
ticas, y especialmente de ciencias naturales. En el se presen-
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t,aron los primeros problemas de ingenio conocidos y su pu­
blico fue, en verdad, esencialmente adulto. 

En 1798 se produce un acontecimiento de importancia: 
la edici6n del primer semanario infantil en lengua espanola, 
impreso en Barcelona: la Gaceta de los Ninos. Las paginas 
de esta revista se encuentran rebosantes de moralej as y con­
sejos dirigidos a consolidar las buenas costumbres. Cuentos 
y fabulas, especialmente las de Harstenbusch, inauguran la 
costumbre de introducir animales, plantas y cosas como per­
sonajes f6nicos de la literatura, costumbre que descendiendo 
indudablemente de los griegos, se ofrece desde entonces al 
gran publico. Es esta una de las condiciones que resaltan en 
esa etapa y que, desde entonces, influenciara a gran parte de 
las creaciones didacticas del periodismo y la literatura in­
fantiles. 

Seria largo el rastreo de los antecedentes hist6ricos del 
periodismo escolar hispano. En cuanto 'a nuestro pais, el mis-
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mo nace, puede decirse. contemporaneamente con los esfuer­
zos por organizar la educaci6n com tin. Co'uccio, Del Pino y 
Garcia Rossi, en su obra Periodismo Escola1', senalan como 
el mas antiguo entre los peri6dicos escolares a El Estudiante, 
aparecido en el ano 1885. Luego Ie siguieron El Escola1' Ar­
gentino, de 1890; el peri6dico Sarmiento, de 1899 y El Com­
paiiero, editado en 1906. 

Entre estos peri6dicos se destac6 El Escolar A1'gentino, 
que eont6 con una pleyade de colaboradores Pustres. entre 
los que figuran Jose Ingenieros, Eduardo Holmberg, Mauri­
cio Nirestein y Rodolfo Puga, como asimismo Jos~ Joaquin 
de Vedia que seria luego su director. Todos estos nombres 
brillaron luego eon luz propia, y muchos de ell os llenaron pa­
ginas memorables en los anales de las letras, la ciencia y el 
periodismo. 

A pa.rtir de entonees se publican numerosos periodicos 
por parte de maestros y alumnos de muehas escuelas; pero 
en la decada de 1930 a 1940, esta actividad recibe un impulso 
decisivo. 

En la actualidad, el periodismo escolar es una de las 
aotividades paralelas a las del aula que goza de mayor predi­
camento; en la generalidad de nuestra's escuelas se 10 p'nict'i­
ca, en forma permanente 0 esporadica y bajo cualquiera de 
sus realizaciones. 

• Caracteristit:as y finalidades 

El periodismo eseolar no se propone la informacion coti­
diana, ni en el sentido amplio del conocimiento, aunque de 
hecho contenga conocimientos para posibilitar su realizacion. 

Sus fines son: 

a) Integrar al nino a un grupo social homogeneo, como es el 
compuesto por sus propios companeros de clase, en un pla­
no autonomo. 

b) Permitirle desempenar una tarea unica y especializada, 
adquiriendo a la vez noci6n de la responsabilidad indivi· 
dual y de la actividad conjunta. 

c) Proponer al alumno una exploraci6n del Mundo exterior, 
obteniendole conocimientos que no integran necesariamente 
las exigencias del curriculum. 

d) Ayudar a la formaci6n de la personalidad, en especial 
cuando el nino debe imitar actividades de los adultos al 
compaginar su peri6dico escolar. 

e) Permitirle una libre selecci6n de temas que ofrezcan la 
pauta de sus inclinaciones culturales y de sus predileccio­
nes vocacionales. 

f) Posibilitar la expresi6n espontanea del nino. 
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g) Constituir un medio id6neo de acercamiento entre la es­
cuela y la comunidad. 

• O rga nizacion d e un p eriodico escolar 

Para la realizaci6n del peri6dico escolar, es men ester en 
primer Mrmino organizar al elemento humano que interven­
dra. De acuerdo con el funcionamiento que el grado 0 la es­
cuela adopten para cuestiones similares, se eligira el equipo 
encargado de efectuarlo, por designaci6n directa, por vota­
ci6n entre los nifios 0 por concurso de emulaci6n. Puede desig­
narse a un nifio a cargo de cada tarea especifica; pero 10 
conveniente es establecer una comisi6n de alumnos, con un 
maximo de seis. El maestro de grado, 0 director de la escuela, 
actuara a titulo de asesor, y ejercera una discreta pero efec­
tiva vigilancia en todos los aspectos de la tar ea. EI director 
del peri6dico sera uno de los mismos nifios, preferiblemente 
elegido por sus compafieros. 

Las Comisiones seran : 

A - Grupo de R edaccion: 
1. Comision de lectura y selecci6n del material. 
2. Comisi6n de cronistas y reporteros. que r ecorran luga­

res y entrevisten a personas interesantes. 
3. Comisi6n de colaboraciones literarias, que propongan los 

temas y las soliciten a compafieros, maestros, etc. 
4. Comisi6n d ~ redacci6n del material necesario. 
5. Comisi6n de archivo y canje con publicaciones similares. 
6. Comisi6n informativa, que busque t emas a traves del 

periodismo, radio, libros, etc. 

B - Grupo de Administracion: 
7. Comisi6n de avisos, ventas y suscripciones. 
8. Comisi6n de hacienda, encargada de organizar f estiva­

les, rifas, lograr donaciones, etc. 

C - Gn~po de Edicion : 
9. Comisi6n de compras. (Papel, tinta y otros elementos, 

buscando los precios ventajosos ). 
10. Comisi6n de preparaci6n del material enviado P Ol' la 

Redacci6n. 
11. Comisi6n de impresion y encuadernaci6n. 
12. Comisi6n de ilustradores. 

En las ,escuelas en las que el peri6dico sea obl'a de todo 
el establecimiento, ese equipo se formara mediante delegados; 
y en las aulas en las que el numero de alumnos sea insufi­
ciente, o que esten dedicados a otras tareas 0 comisiones, se 
podran integrar con menos alumnos, perteneciendo cada uno 
de ellos a mas de una comisi6n. Con todo, cada una de ellas 
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debera contar con su jefe 0 responsable directo. ASI se logra 
que la interacci6n e integraci6n social de los alumnos se efec­
tue en forma completa, con la existencia de grupos nivelado­
res, jefes dentro de los mismos e interrelaciones grupales. 

• Clases de periOdic os escolares 

Los peri6dicos escolares pueden ser: 
1. Tipo revista, presentados en cuadernillos abrochados, cosi­

dos, pegados 0 sueltos. 

2. Tipo folfeto, con sus hojas en orden y abrochad03 en la 
parte superior 0 a los costados. 

3. Seriados, es decir, que se publiquen en una sola ihoja, pero 
numeradas correlativamente por edici6n, en forma .tal que 
su conjunto constituya una entrega completa. Esa entrega 
puede ser, pOl' ejemplo, anual, y el tomo asi formado con' 
tendra todos los temas de interes, si se cuida de graduarlos 
durante el afio. 

4. Peri6dico mural, expuesto -un solo ejemplar- en las pa­
redes del aula, 0 de un lugar comun de la escuela. 

5. Peri6dico de recortes, es decir, formado pOl' recortes con­
seguidos en diarios y revistas, y presentado en tipo mural 
o en albumes circulantes. 

Por cierto que no son estas las unicas clases de plil-ri6di­
cos escolares. Son, eso sl, las mas difundidas e importantes. 
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• Procedimiento de edicion 

Los procedimientos de edicion mas corrientes son: , 
1) Por "imprenta propia", ya sea esta una caja de tipos 

movibles, como grabando las palabras y oracionesal reves, 
sobre madera, y empleando luego tinta para sellos en el pro­
ceso de la impresion. Tambien puede emplearse esta tipogra­
fia movible en algunos aspectos de la impres·ion, como ser 
para los titulares, textos destacados, editoriales, empleando 
otros procedimientos en el resto del periodico, como la dacti­
lografia, el mimeografiado, etc. 

2) Mimeografo. Logicamente para emplear este procedi­
miento la escuela debe poseer el respectivo aparato 0 lograr 
quien se 10 facilite. Otra forma de cumplir con este sistema 
de impresion, eS conseguir fondos por cualquiera de los me­
dios idoneos para ello, y enviar luego, con una comision de 
alumnos expresamente elegida al efecto, el respectivo mate­
rial a una casa que se ocupe de estas impresiones. 

3) Hectografo. 

4) Tecnica "Freinet". 

5) Dactilografia. ReaIizandose con dos 0 tres maquinas 
distintas. encasa de vecinos, padres de alumnos 0 comercios 
vinculados a la escuela, se puede presentar al peri6dico en 
varios tipos de letra. 

6) Manuscrito, con titulares y textos destacados presen­
tados en distintas caligrafias. 

La realizaci6n del peri6dico en alguna de estas formas, 
depende exclusivamente de los elementos con los que se cuen­
ta, 0 que se consiga reunir. Sin embargo, la forma hectogra­
fica es la mas difundida, en especial en los lugares no urba­
nos, por las dificultades y 10 oneroso que resulta conseguir 
un mimeografo 0 imprenta movible, exclusivamente para es­
tos fines. 

• Conclusiones 

EI hacer del periodismo escolar, resulta asi propicio para 
una ·serie de actividades que reflejan el intrincado proceso 
mediante ,el cual se cumple el hecho educativo. La libre expre­
sion tiene en el un papel descollante, como siempre se destaco. 
Pero debe tomarse tambien en cuenta una tarea de integra-
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cion que no siempre es valorada en su magna importancia: 
la organizacion y administracion, 0 sea los aspectos empresa­
rios, digamos asi, de la obra. Una desacertada tendencia de 
antano, lIevo a considerar al nino como a un ser sumergido 
en un mundo de fantasia, en el que los imponderables rectores 
respondian a ciertas pautas muchas veces tan imponderablei 
como elIos. Es evidente que el mundo de los ninos, cuando es 
proyectado por los adultos, debe contener una cuota de expre­
sion imaginativa, de ensueno y de poetica evasion. Pero los 
esfuerzos actuales se dirigen a integrar al educando en el 
mundo real, con todos sus problemas intelectuales, morales y 
materiales, en los que estos ultimos -10 dice el gran ponti­
fice Leon XIII- deben ser resueltos conjuntamente con 
aquellos. 

La tare a del periodismo escolar tiende a dar al alumnQ 
esa vision integral, ese conocimiento de todos los factores de 
cualquier quehacer humano. Realizarlo en el aula, resulta, en 
parte, un anticipo de vida. 
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por Carlos Alberto Cam'Pobassi-

I ":\ ... 

EI problema mas serio e importante que debe afrontar­
America Latina, en el aspecto educativo, es el del enorme 
numero de iletrados que integran su poblacion. "En 1950 
-dice un in forme- aproximadamente el 41 % de la pobla­
cion latinoamericana mayor de quince anos carecia de la ha-­
bilidad de saber leer y escribir". Actualmente existen en la 
region, unos cincuenta mill ones de analfabetos, cifra que re-­
presenta, mas 0 menos, el 30 % de la poblacion mayor de 
catorce anos. Es, sin lugar a dudas, un porcentaje elevado y, 
si tenemos en cuenta el factor negativo que representa en la 
vida publica, llegamos a la conclusion de que America Latina 
arrastra una pesada carga que incide directamente en su pro­
ceso de expansion, cultura, y desarrollo. Esta comprobado por­
estudios estadisticos realizados por la UNESCO que la renta 
anual por habitante esta en relacion directa con la cantidad 
de analfabetos que tiene un pais. En naciones en las cuales. 
el indice de iletrados es bajo 0 insignificante dicha renta au­
menta ano tras ano, y la disminucion 0 el estancamiento se 
observan en los casos inversos. 



• Carlos Alberto Campobassi 

Se ha calculado que seria necesario invertir un os qui­
nientos mi1lones de dol ares para eliminar el analfabetismo 
'Eln America Latina; pero no es solo cuestion de invertir dicho 
capital, es necesario pensar en una serie de factores que van 
unidos y aliadoscon este proceso de alfabetizacion, tales co­
mo el trabajo, la ocupacion, la salud, la nutricion, la vivienda, 
la expansion de la cultura, el mejoramiento del nivel de vida. 
etc. Al analizar el 'analfabetismo en America Latina obser­
vamos que dos Son los problemas que es necesario encarar 
en forma inmediata: eliminacion del deficit de la escuela pri­
maria y la alfabet.izacion de adultos especialmente en elpri­
mer grupo de edades, es decir de catorce anos a veintinueve. 
En este segundo caso el problema se hace mas arduo y com­
plejo, pues cuando el adulto iletrado logra su alfabetizacion, 
'Elxige los medios para poder aplicar y desarrollar su nueva 
condicion; si la sociedad no se los puede proporcionar, t odo 
'Ell trabajo educativo pierde eficacia y el esfuerzo habra resul­
tado inutil; ademas si no encuentra donde y como aplicar 
sus conocimientos se transformara en un "alfabeto en des­
uso", 0 en un descreido. En estas circunstancias es cuando 
se presenta en su mayor complejidad el problema para Ame­
rica Latina. 

En cuanto al "deficit de la escuela primaria" podemos 
<considerar que todavia es bastante elevado, especialmente en 
algunos paises; 'Pero debemos reconocer que es mucho 10 
que se ha realizado en los ultimos anos y ello nos 10 rev-elan 
"las estadisticas sobre matriculacion. En el ano 1955 habia 
17.836.000 alumnos inscriptos para toda la region. Para el 
.ano 1960, 24.800.000 alumnos inscriptos para toda la region. 
Para el ano 1955 la cantidad indicada representaba el 64,5 0/0 
,de la poblacion en edad escolar y para el ano 1960, el 78,5 '1'0 

La alfabetizacion completa de America Latina debe rea­
'lizarse en un periodo que no sobrepase los proximos quince 
anos, y damos este 'P'Elriodo pues 'es necesario ser practicos 
y no idealistas. Pensemos que 10 ideal, 10 p'Elrfecto es, en mu­
chas oportunidades enemigo de 10 bueno; en este caso 10 bueno 
,escombatir la meta deseada aproximadamente hacia el ano 
1980; 10 ideal es querer lograr simultaneamente el objet,ivo 
,anterior unido al bienestar economico y social, en un mismo 
plano y simultaneamente. Si los grandes hombres de nuestra 
'Organizacion N acional hubiesen esperado estabilizar el pais 
politic, economica y financieramente, iniciar un proceso de 
mejoramiento social y luego de logrados estos propositos hu­
biesen comenzado a preocuparse del aspecto educativ~, nues-
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70,6 
90 
53,1 
37,8 
61 
22 
34,2 
39,7 
41,1 

9,6;1 
13 

tro pais tendria que lamentar una situacion muy distinta de 
la que actualmente prevalece. Race un siglo la Republica 
Argentina tenia casiel 78 % de su poblacion analfabeta; 
aitualmente ese porcentaje ha disminuido diez veces como 10 
revelan las estadisticas; en los ultimos veinticinco afios del 
siglo pasado la Republica Argentina disminuyo en un 25 % 
el numero de sus habitantes iletrados, a pesar de todas las 
dificultades de orden politico, economico, financiero y social. 
Por supuesto que America Latina presenta algunas dificul­
tades cuya solucion es dificil encarar; asi tenemos regiones 
con poblacion de lenguas indigenas en las cuales se requieren 
maestros especializados que dominen dichas lenguas; la es­
casez de maestros tambien se hace sentir en forma apreciable 
en algunas naciones y se ha debido recurrir a personal do­
cente sin titulo 0 sin una adecuada preparacion cientifica 0 

pedagogica. Existen territorios con escasa densidad de po­
blacion, amplias zonas montafiosas 0 zonas rurales en las 
cuales el elemento humane esta muy diseminado, en estos 
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cas os el acceso a la escuela es dificil y sera necesario crear 
escuelas con maestro unico 0 escuelas moviles; en una pala­
bra, se dan en America Latina circunstancias muchas veces 
dificiles de resolver, pero no imposibles. Por otra parte po­
'seemos actualmente dos medios importantes para encarar 
programas de alfabetizacion con probabilidades de exito; son 
estos, la radiotelefonia y la television que hasta el present.e 
'IlO han sido debidamente empleados. Italia esta realizando 
una, notable experiencia para alfabetizar la region sur de su 
territorio empleando la television y aplicando metodos mo­
dernos y practicos. Los resultados, segun las ultimas infor­
maciones, son notables. 

En el cuadro estadistico que acompafia a esta nota ex­
ponemos la situacion de las naciones latinoamericanas estu­
diadas y a continuacion ofrecemos una sintesis a:elaratoria 
y documentada con respecto a los dat,os proporcionados. 

REFERENCIAS AL CUADRO ESTADISTICO 

• ARGENTINA. - Censo Nacional del afio 1960: poblacion 
·de catorce afios y mas: 14.200.000 habitantes. Analfabetos 
dentro de ese grupo de edades: 1.220.000 personas; esta ci­
ira repre~enta el 8,6 0/0 . Desglosando este dato, observamos 
que los varones representan el 7,5 .% y las mujeres el 9,7 % ; 
con respecto a la nacionalidad, son argentinos analfabetos 
el 7,67 ;% y extranjeros el 13,6 %. Pero un dato interesante 
que comprueba la disminucion del deficit de nuestra escuela 
-primaria. es el siguiente: entre los catorce afios y los veinti­
nueve solamente son analfabetos el 5,14 '0/0 ; entre los 30 afios 
y los 49, el porcentaje aumenta al 7 % y de cincuenta afios 
y mas, el porcentaje se eleva a 15,6 1% . En el censo Nacional 
de 1869, la Republica Argentina tenia el 78 % de su pobla­
cion analfabeta. 

'. BOLIVIA. - "En lineas muy generales y aun sin contar 
con datos fidegninos, desde el censo de 1950, se estima que 
en las zonas rurales el porcentaje de analfabetos oscila entre 
el 66 y el 84 %, existiendd areas alejadas de las poblaciones 
donde alcanza hasta un 90 0/0 ". (Informe a la Conferencia 
de Chile, 1962, pagina 18). El dato que consignamos en el 
cuadro corresponde al censo del afio 1950; segun las estima­
ciones correspondientes al afio 1960, el deficit de la escuela 
primaria boliviana alcanza a un 55 % aproximadamente, es 
decir que existe un importante sector de la poblacion en edad 
escolar que no recibe los beneficios de la educacion. 
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- BRASIL. - "En BtasH tenemos un 50,6 % de la pobla­
cion de mas de quince anos constituidos de analfabetos". (In­
forme a la Conferencia de Bogota, 1963, pagina 5). La pobla­
cion iletrada se calcula en aproximadamente un os 28.000.000 
de habitantes. 

• COLOMBIA. - "El analfabetismo en el pais se ha calcu­
lado para 1963 en 37 :% para la poblacion de quince alios y 
mas. No es posible obtener por el momento dato mas preciso 
ya que el ult·imo censo data de 1951". (Informe Especial del 
Ministerio de Educacion de Colombia, mayo de 1964). Sobre 
una poblacion total de quince anos y mas de 8.691.000, exis­
ten 3.207.000 analfabetos (estimacion al 5 de julio de 1963). 

• COSTA RICA. - "El Indice de analfabetismo en las zonas 
urbanas es de solo 7,3 % y de un 21 9"0 para to do el pais" 
(Banco Interamericano de Desarrollo, tercer informe anual, 
1963, pagina 219). Un informe de la OEA indica un 16 % 
de acuerdo con el censo del 14 de abril de 1963 ("America 
en cifras", 1963). 

• CHILE. - Segun el censo del ano 1960, la poblacion de 
quince an os y mas, ascendia a 4.429.000 habitantes de los 
cuales eran analfabetos 717.000; 10 que nos da un 16,2 % 
de iletrados. (Informe a la Confer·encia de Bogota, Tabula­
cion NQ 9). Del total de analfabetos, entre los quince anos 
y los ventinueve, el porcentaje se eleva al 27 %, cifra esta 
que nos da una idea de la disminucion del deficit de la es­
cuela primaria chilena en los ultimos tiempos. 

• ECUADOR. - "Porcentaje nacional de analfabetismo: 
43 %" (Informe a la Conferencia de Chile, 1962, pagina 92). 

• EL SALVADOR. - Censo del ano 1950, total de analfa­
betos de quince alios y mas: 644.514, porcentaje sobre el to­
tal de la poblacion comprendida entre las mismas edades: 
59 % (Perspectivas de Desarrollo de la Educacion en 19 
paises latinoamericanos, 1963, pagina 56). "Durante 1962, 
con anterioridad a la iniciacion de la Cruzada Nacional de 
Alfabetizacion, se atendio en el pais, con un numero de 2.117 
alfabetizadores, una poblacion analfabeta de 22.252 personas. 
Las Fuerzas Armadas tuvieron a su cargo un program a 
adicional que dio por resultado 9.000 desanalfabetizados" 
(Informe Conferencia de Bogota, 1963, pagina 64). De 
acuerdo con los datos del censo del 1c de mayo de 1961, la 
cantidad de analfabetos alcanza al 51,9 9"0 . ("America en 
cifras", 1963). 
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• GUATEMALA. - "De la poblacion total de siete anos y 
mas, el 71,9 % son analfabetos; el 67,9 % de los varones son 
analfabetos mientras el 76,1 '% de las mujeres 10 son. El 50 <70 
de los 1adinos son analfabetos mientras el 90,3 <yo de los indi­
genas 10 son. En' el sector urbano el 41,2 % es analfabeto, 
mientras en el sector rural 10 es el 82,7 %. Entre el sector 
rural indigena, el 91,6 % es analfabeta; en este mismo sector 
el 88 <70 sen analfabetos entre los hombres y el 96 <yo entre 
las mujeres. El mayor indice de analfabetos esbi entre las 
edades de siete a nueve anos en donde se encuentra el 87,1 % ; 
este baja al 67,4 ,% en el grupo de diez a veinticuatro anos; 
al llegar a las edades de 35 y mas an os sube del 70 %" (In­
dato que consignamos en el cuadro corresponde al censo del 
ano 1950 en el que este pais registro 1.138.000 analfabetos 
de quince anos y mas. (Perspectivas de Desarrollo de la Edu­
cacion en 19 paises latinoamericanos, OEA, 1963, pagina 56). 

.. HAITt. - 'Haiti posee un gran porcentaje de analfabe­
tos: 90 <yo , segnu el censo de 1950. La Ley de 14 de setiembre 
de 1958, proclamando la Campana de Alfabetizacion de Adul­
tos dio un nuevo impulso a este movimiento educativo". (In­
forme a la Conferencia de Chile, 1962, pagina 50). 

.. HONDURAS. - Segun los datos preliminares del Censo 
de Poblacion, abril de 1961, Direccion Nacional de Censos y 
Estadisticas, el total de analfabetos alcanzaba a 639.420 per­
sonas, 10 que representa el 53,1 %. 

.. MIt.tICO. - "En 1962 habia el 37,78 <70 de analfabetos". 
(Informe a la Conferencia de Bogota, 1963, pagina 167). 

.. NICARAGUA. - "La poblacion de Nicaragua es de 
1.500.000 habitantes, y el 61 <yo son analfabetos". (Informe 
Conferencia de Bogota, 1963, pagina 70). 

.. PANAMA. - "Analfabetos absolutos netos: 185.504, que 
representan el 22 ,% de la poblacion". (Informe a la Confe­
rencia de Bogota, 1963, pagina 46). 

II PARAGUAY. - "Censo de 1950: poblacion analfabeta de 
mas de quince anos: 34,2 <70 ". (Informe a la Conferencia de 
Bogota, 1963, Apendlce" pagina 33). 

.. PERu. - "El numero de analfabetos mayores de veintiun 
anos es de 2.633.854, 0 sea el 56,33 % de la poblacion". (In­
forme Conferencia de Bogota, 1963, pagina 53). Censo de 
poblacion del 2 de juliG de 1961: poblacion total (de diez 
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afios y mas) : 5.204.000; analfabetos en las misma edades: 
2.073.000; porcentaje de analfabetos: 39,7 %. (America en 
cifras", 1963). 

• REPuBLICA DOMINICANA. - "Afio 1956, total de 
analfabetos de quince afios y mas: 548.734; porcentaje de 
analfabetos de quince afios y mas: 41,1 <fa ". (Perspectivas 
de Desarrollo de la Educaci6n en 19 paises latinoamericanos, 
OEA, 1963, pagina 56). 

• URUGUAY.-La cifra que p:roporcionamos -9,69 %­
es la mas reciente despues de much os afios de estimaciones. 
Aeste respecto debemos consignar dos informaciones; la 
primera dice "El calculo de la poblaci6n mayor de quince 
afios y el porcentaje de analfabetos apenas alcanza a un 
3,4 %" y esta contenida en el Informe a la Conferencia de 
Bogota, 1963, pagina 39. Encuanto a la segunda es una esti­
maci6n publicada por la UNESCO -"Proyecto Principal de 
Educaci6n para America Latina, Boletin trimestral NQ 13, 
1962"- Y llroporciona la cifra de 15 % de analfabetos. 
("Perspectivas de Desarrollo de la Educaci6n en 19 paises 
Latinoamericanos, OEA, 1963, pagina 56). 

• VENEZUELA. - EI dato que consignamos -13 <fo - co­
rresponde a "Perspectivas de la Unesco". EI Informe pre­
sentado a la Conferencia de Bogota, en 1963, pagina 12, dice: 
HEI volumen de analfabetos de quince afios y mas se calcu16 
para 1962 en 1.173.814 equivalente al 26,5 <fa del total de 
poblaci6n nacional del mismo grUllo de edades". (Informe a 
la Conferencia de Bogota, 1963, pagina 12). En el afio 1950 
el porcentaje de analfabetos para las mismas edades alcan­
zaba al 46,7 %, por 10 tanto es justo destacar el gran es­
fuerzo realizado por esta Naci6n en los ultimos quince afios. 
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• versos para ninos 

C uatro pat as] cuatro patas 
.como tiene el elefante] 
la silla tiene; y no tiene 
su larga trompa colgante. 

la silla 

* * 

* 
C uatro patas] cuatro patas 
tiene] que son de madera; 
cuatro pat as] y no corre 
como el zorro y la pantera. * 

* * 
Cuatro patas] cuatro patas, 
con que el asiento recuadra] 
la silla tiene] y el perro] 
pero la sill a no ladra. 

* 

* 

* 

* * * 
Cuatro patas] cuatro patas 
--no dos] como tiene el 

[pato­
tiene la sill a] y. fa silla 
no maulla] como el gato. 

Estos versos de Alfonsina Storni dedicados a los ninos no figuran en ning uno 
~e 108 libros de 1a poetisa. Hallados entre los papeles de la correspondencia que di­
rigia a diversas revis tas en las Que colaba raba. "El Monitor de la Educacion Cornun " 

los da a conocer hoy, en la seguridad de enriquecer con elIos In literatura para los 
ninos de nuestro media. 
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Se est(l. contra La pared, 
quietecita, quietecita, 
o alrededor de La mesa 
hace una ronda bonita. 

Me siento sob're La silla 
para coserme La ropa; 
sobre La 'mesa sentada 
corto eL pan, como La so'pa. 

.... , ............... -

Enfrente tengo a mama 
y entra el sol por las veu­

[ ta1'/aS. 

Sill as iguales, iguaLes, 
tienen todas mis her'mal/as. 
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por Roberto Sandon 

Organizada conjuntamente porIa Secretaria de Comu­
nicaciones y la Direcci6n General de Informaci6n Educativa 
y Cultura, se efectu6, durante 1965, una Muestra Circulante 
de Filatelia- para Escolares que -visit6 16 establecimientos 
primarios de la Capital Federal. En cada uno de ellos se 
dictaron charlas destinadas a incorporar al nino a ese mun­
do ahora casi desconocido de la filatelia, a traves de la for­
maci6n de los 'primeros Clubes de Filatelia en las Escuelas. 

El material que se ofreci6 en esta exposici6n fue facili­
tado por la Federaci6n Argentina de Entidades Filatelicas, 
la Casa de Moneda de la Naci6n y la Secci6n Filatelia de la 
Secretaria de Comunicaciones. Los paneles mostraron la his­
toria de las comunicaciones y del Correo Argentino, distintos 
tipos de estampillas y elementos que conforman el, equipo 
filatelico. De esta manera se cumpli6 un primer paso suma­
mente eficaz y de insospechados alcances. 

Sin embargo, conviene hacer algunas reflexiones res­
pecto a la forma en que puede cumplirse esta labor dentro 
del ambito escolar. 

En la escuela puede considerarse esta materia como una 
actividad recreativo-formativa que tiene que desarrollarse 
unicamente a partir del interes del nino. Gran error sera 
tratar de imponerla 0 descontar la participaci6n de los alum­
nos por suponerla incondicional. EI nino, debe, como actor 
principal, ser consultado desde un principio. La labor del 
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docente sera p~r 10 tanto informativa y orientadora y estara 
destinada a facilitar el camino para que pueda cumplirse este' 
quebacer sin inconvenientes. Para ello podra ponerse en con­
tacto con asociaciones filatelicas, invitando a sus miembros 
a acercarse a la escuela para imponer a los alumnos de los. 
conocimientos elementales, 0 directamente a la Secci6n Fila­
telica aludida que funciona en el Correo Central. Identica. 
tarea podra encomendar a los nifios periodistas para que ' 
acopien material y 10 p1,1bliquen en ~l peri6dicc escolar, de 
forma tal que los alumnos interesados se aglutinan para 
formar el Club Escolar. 

Los materiales biisicos de un club filatelico, es decir su 
equipo, son deescaso valor y podran ser adquiridos p~r la 
sociedad cooperadora: un manual filatelico, albumes viejos, 
un catalogo, una pinza filatelica, una pequefia lupa, un odon­
t6metro (para medir el dentado de los sellos) y un clasifi­
cador. Estos elementos se venden en caj as especiales que in­
cluyen sobres con setampillas. Algunos alumnos podran dedi­
carse a buscar recortes de diarios y revistas que traten la 
materia y alIi descubriran terminos que se incorporaran a su 
conocimiento: bandeleta, filingrana, tete-becbe, mancolista,.. 
etc. Asimismo, los referidos a los distintos procedimientos de 
impresi6n como: litografia, buecograbado, calcografia y gra­
bado de acero. 

Conviene tambien que se invite a los padres para que 
realicen suaporte en eleme,ntos 0 estampiHas y es muy po-· 
sible q)le algunos bayan practicado 0 sean coleccionistas y 
puedan prestar ademas asesoramiento tecnico. 

A continuaci6n se transcriben algunos de los consejos 
aparecidos en un folleto que en 1965 public6 la Secretaria.. 
de Comunicaciones en ocasi6n de iniciarse la muestra a que 
aludiamos y que el maestro podra transmitir a sus alumnos. 
en esta etapa inicial. Este material se encuentra a disposi­
ci6n del magisterio y puede ser solicitado personalmente (}1 

p~r carta a aquel organismo 0 a la Direcci6n General de 
Informaci6n Educativa y Cultura, Ayacucbo 1037, Capital 
Federal. 

Para completar este periodo inicial el maestro podra. 
invitar a sus alumnos a mantener correspondiencia con otros. 
establecimientos, organizara pequefi'as exposiciones y los in­
ducira a que preparen comentarios destinados al peri6dico­
escolar. 
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• Para reunir sellos se debe tener en cuenta: 

a) que el ejemplar no tenga roturas; 
b) que este limpio si es usado; 
c) que la obliteraci6n 0 matasellos no afecte la nitidez; 
d) que su dentado se halle completo; 
e) que este bien centrado (es decir, con su vifieta equidistante 

de los bordes blancos); 
f) Si el sello esta adherido a un sobre debe ser guardado aSl; 
g) debe ser autentico (no olvidar que existen reimpresiones 

y sobre todo imitaciones); 
h) Para tomar las estampillas debe usarse siempre una pinza 

filatelica de hoja ancha; 
i) La estampilla debe fijarse en el album por medio de una 

bisagra filatelica. Esta debe adherirse en la parte superio .~ 
del sello, empleando agua. No usar en ningun caso goma 
diluida, pues, estropea los sellos; 

j) Para lavar un sello se aconseja sumergirlo en agua fria 
hasta tanto piieda desprenderse de ella goma y otros pa­
peles que tenga pegados. Cuando los timbres esten bien 
moj ados, se los coloca entre dos hoj as de secante blanco; 

k) En ningun caso se deben desprender las estampillas con 
vapor de agua; 

I) Para el lavado, y para el caso de tratarse de estampillas 
recortadas de un sobre con forro de color, se recomienda 
sacar este porque puede tefiir el agua y por en de el sello; 

11) Cuando se recorten sellos pegados a sobres, conviene no 
hacerlo a la altura del dentado por cuanto corre el riesgo 
de destruirlos. 



Filatdi., Escolar -

• Aporte de la filmelia 

Sin duda muchos maestros desconocen todo 10 que se 
refiere a este quehacer. Sin embargo, a traves de su practica 
en el medio escolar, descubrira aspectos interesantes y un 
medio mas para el conocimiento de sus alumnos. 

Deiando un poco de lado 1a idea de que por medio del 
manipuleo de las estampi1las adquiriran conocimientos geo­
graiicos, hist6ricos, cientificos 0 de otra indole, puesto Que 
nunca pueden superar ni estar a la par de los medios directos 
que utiliza la ensefianza, reconocera que ilustran al mundo 
sobre valores monetarios, 10 ayudan a visualizar obras pict6-
ricas, rostros de pr6ceres, etc. Pero esto no es el prop6sito 
de 1a imp1antaci6n de la filatelia en las escuelas. Su perspec­
tiva tiene que ver casi esencialmente con e1 significado y la 
proyecci6n que puede tener en el nifio el manejo de sellos pos­
tales. Por eso hablamos de juego y recreaci6n. Poraue dentro 
de 10 que el nifio entiende por juego estan comprendidas estas 
actividades que tienen que ver muy directamente con sus in­
tereses ocupacionales, los que aunque todavia dispersos se 
orientan especialmente hacia las actividades manuales en las 
Que adquiere reconocimiento. Su labor en el grupo, la palabra 
de aprobaci6n del maestro y la existencia de un material que 
Ie exige cuidado, observaci6n, constancia y disciplina Ie brin­
dan la sensaci6n de exito que rnecesita para su propia segu­
ridad. 

Pero, insistiendo en la conveniencia de que la labor se 
desarrolle a la manera de un juego serio, recordemos que es 
indispensable que se cump1a dentro de los ritos que el nifio 
utiliza para este, de manera tal que no adquiera otro prop6-
sito que el de su propia recreaci6n. Si el nifio esta vocacional­
mente predispuesto para la filatelia, seguira practicandola; 
en caso contrario sera otra forma de entretenimiento que 
debe ofrecerle la escuela. La dispersi6n de intereses del nifio 
hace imposible y sefiala 10 inconveniente de pretender impo­
nerle una labor en materia recreativa. Por 10 que el maestro 
debe contar con una buena bateria de actividades que cubran 
eficazmente el tiempo libre de los nifios. Tiempo libre que se 
esta transformando en motivo de constante preocupaci6n y 
que la escuela debe tratar de ocupar sin solemnidades ni apre­
mios, placenteramente y como dijimos, sin otro prop6sito que 
el de la recreaci6n infantil. 
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por Roberto P. Asquini 

'" 

La necesidad del hombre de ampliar sus conocimientos 
en los distintos campos del saber Ie obliga a consultar textos 
especializados escritos muchas veces en una lengua distinta 
a la materia. Eon otros casos, el tener que desempefiarse en el 
exterior, hace que muchas personas deban aprender un idio­
rna en el menor tiempo posible. 

Las razones expuestas y otras fundamentan la aplicaci6n 
de metodos efectivos tales como el audio-oral y audio-visual 
por medio del laboratorio para la ensefiarnza de idiomas. 

Desde hace mas de treinta afios, en diversos institutos 
oficiales y privados del pais, ya se usaban elementos mecani­
cos para la ensefianza de idiomas. Claro esta que los tocadis­
cos, las grabaciones y las extensiones con auriculares us ados 
en aquel entonces, pueden hoy dia con el avance de la electr6-
nica, considerarse superados en cali dad acustica. 

Los paises que marchaJIl a la vanguardia en la ensefianza 
de lenguas extranjeras 10 hacen por medios electr6nicos mon­
tados en laboratorios. No existe un modelo unico de laborato­
rio para ensefiar idiomas; el equipamiento del mismo estara 
de acuerdo con la capacidad econ6mica del adquirente y la 
finalidad perseguida al ponerlo en marcha. 

En los EE. UU. de N. A. merece destacarse ellaboratorio 
del Washington's Institute of Languages and Linguistics de 
la Universidad de Georgetown, con capacidad para ensefiar 
treinta y ocho idiomas, y los existentes en las Universidades 
de Wayne (Detroit), Michigan (Ann Arbor), e Indiana 
(Bloomington) . 
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Con referencia a la ensefianza del frances, merecen re­
producirse algunos conceptos aparecidos en el Boletin del Cen­
tro Internacional de Estudios Pedagogicos de Buenos Aires 
(julio 1964): "Hasta no hace muchos aiios, el estudio del 
frances como lengua extranjera se hacia sobre la base de la 
lengua literaria; la expresion oral era tenida en menos porque 
se contaba con pocos medios para 'su estudio y porque a veces 
se confundio expresi6n oral familiar 0 corriente del hombre 
de cultura media con lengua ora vulgar, a pesar de que Char­
les Bally habia lIamado vigorosamente la atencion sobre la 
importancia de la expresion hablada, sobre los procedimientos 
para comunicar la afectividad por medio del vocabulario, una 
sintaxis y una utilizacion f6nica particular. Desde hace una 
decada, .gracias al invento del grabador de cinta, se pudo es­
tudiar mejor la realidad hablada que cristalizo en trabajos 
franceses diversos, publicados en revistas como Le Franl)ais 
Dans Ze Monde y en libros como Moyens Expressi/s du Fran­
l)uis Contemporain, de Sauvageot. Los nuevos conocimientos 
gravitaron en el material presentado por algunos libros para 
ensefiar el frances como lengua extranj era y en el metodo 
creado en Paris por el C.R.E.D.I.F. (Centre de Recherches 
et d'Etudes pour la Diffusion du Fran~ais) para la enseiian­
za por los medios audio-visuales, metodo ahora practicado en 
Buenos Aires. 

Hasta aqui se ha considerado la enseiianza de idiomas a 
nivel superior y universitario, pero es interesante destacar la 



Laboratorios Idiomas • 

experiencia publicada en The Times Educational Supplement, 
Friday, January 22, 1965. D. G. Ives ensefia frances en Monk­
ton Combe Junior School, cerca de Bath. Ha estado us an do 
el laboratorio para ensefiar frances a nifios ingleses de ocho 
a trece afios de edad. En el citado articulo hace consideracio­
nes sobre los medios electr6nicos de que dispone (un tablero 
de comando, dos grabadores, un toea discos, una radio, ampli­
ficadores, conexiones con los veinte escritorios con sus res­
pectivos auriculares y controles individuales. etc.). Destaca 
el autor que ha debido crear el material de ejercitaci6n para 
sus alumnos, pues no hay en plaza debido a la edad de los 
educandos. Lo mas edificante es que el laboratorio fue cos­
teado por los padres de los alumnos y por una donaci6n de los 
administradores del establecimiento edueativo. 

Algo similar sucedi6 en nuestro pais, al realizarse en 
1960-61, una "unificaci6n de esfuerzos para la ~nstalaci6n de 
un laboratorio moderno. Util y altruispa 'f!.PQrte de la inicia­
tiva privada para colaborar con un' institUtb oficial". 

" ... la ayuda oficial y la privada han de unirse para ven­
eer la dificultad mayor: el problema econ6mico. Se piensa, 
desde luego, en recurrir a los que tienen mucho y ademas 
saben apreciar el valor de ia ensefianza que los Institutos of i­
ciales brindan gratuitamente a los alumnos de toda condici6n. 
Opinamos tambien que de recurrir a la ayuda privada hay 

, que hacerlo pidiendo elementos, y no dinero. Nuestro labora­
iorio ha sido montado integramente con aparatos donados al 
Instituto." 

Lo citado corresponde al trabajo de la profesora Adriana 
Gandolfo, que forma parte . de la publicaci6n Experienoias y 
Contribuciones para la E~enanza de Idiomas Extranjeros, 
Serie Didactica 4, dei Centro Nacional de. Documentacion e 
1-nformacwn Educativa del Minister,io de Ed'IICacion y Justi­
cia de la Rerpublica Argentina, 1964, "pagirias 18 y '19. Dice 
luego la profesora Gandolfo: "Esta colaboraci6n reciproca 
que auna el apoyo moral y la 'ayuda material con el fin de 
beneficiar la instrucci6n publica, ha conseguido incorporar 
al patrimonio del Estado, en el Instituto N acional del Profe­
so.rado en Lenguas Vivas, un caudal que represent-a. ochocien­
tos mil pesos moneda nacional, en aparatos y elementos de 
trabajo para el alumnado." 

El aprendizaje de idiomas desde }a infancia ha de brin­
dar sus frutos a aquellos nifios y nifias que a partir de tem­
prana edad tuvieron la posibilidad de adquirir conocimientos 
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ba.sicos y familiarizarse con Qtra lengua ademas de la mater­
na. El diario La Naci6n, publico recientemente: "El ensayo 
que inicio hace varios afios el Consejo Nacional de Educaci6n 
-bajo la guia inspiradora de un gran maestro ya desapare­
cido- al instalar" las escuelas de doble escolaridad en la Ca­
pital Federal, "ha sido visto como una conquista pedagogica 
de singulares beneficios." Varias fueron las innovaciones que 
se pusieron en practica en las citadas escuelas, y entre ellas 
merece destacarse la ensefianza de un idioma extranjero. 

S. R. Ingram, deputy headmaster and senior modern lan­
guages master, East Ham Grammar School for Boys, al escri­
bir en el numero 2507 de The Times Educational Supplement, 
expresa que a los siete u ocho 'afios de edad a los nifios les es 
facil aprender los sonidos y adquirir la destreza muscular 
basica rferida al aprendizaj e de idiomas. 

La instalacion de un pequefio laboratorio para la ense­
fianza de idiomas en cada escuela de doble ,escolaridad seria 
ideal, pero indudablemente resulta un poco utopico - ya 10 
dijo l'a profesora Gandolfo, que la mayor dificultad que en su 
momento se Ie present6 fue: "el problema econ6mic~'. Con 
voluntad, dedicacion y constancia, al interesar a las asocia­
ciones cooperadoras, a la industria privada, a las escuelas 
tecnicas y ademas con la ayuda oficial seria posible lograr los_ 
materiales para instalar uno 0 mas lab oratorios. 

Aqui conviene recordar metaf6ricamente algo que es de 
capital importancia en la ensefianza de idiomas, las primeras 
huellas que se tracen en el alumnado seran las mas durade­
ras; de ahi que es necesario actuar con la mayor cautela y 
responsabilidad docente y ofrecerles a los alumnos buenos 
modelos estrudurales para que los imiten con la entonacion 
y ritmo correctos. 

El senor J. G. Catford en The Times Educational Supple­
ment, june 7, 1963, al referirse al aprendizaje de una lengua 
se expresa asi: "It is to learn new patterns of behaviour, new 
habits of organization and categorization of experience"; se 
aclara que no se ha traducido para que no pierdan las pala­
bras el verdadero contenido que tienen en ingles. 

Estimase oportuno no hacer una detallad'a descripcion 
tecnica del laboratorio para la ensefianza de idiomas sino 
mimcionar los aparatos que 10 componen y l'as bondades que 
au usa ofrece. 

Un laboratorio bien dotado, esta equipado 40n cabinas 
a~usticamente tratadas, cada una de l'as cuales tiene un gra­
bador, auriculares, un micrOfono, controles y selectores. El 
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tablero de comando del profesor, que por razones sicologicas 
debe ubicarse detras de los alumnos, tiene un grabador moni­
tor, micr6fono, Haves, etc. Es conveniente que el laboratorio 
posea un proyector sonoro de 16 mm, un proyector mudD de 
8 mm y si fuera posible uno fijo de 35 mm, ademas una pan­
talla para proyectar, un equipo amplificador, un receptor de 
onda corta, tres tocadiscos (por si se deben trasmitir varios 
programas simultaneamente). 

Es necesario tener el material didactico catalogado, ya 
sean discos, tiras didacticas, diapositivas, cintas grabadas, 
peIiculas, etc. Las oficinas culturales de las embajadas sumi­
nistran catalogos de peIicul'as, diapositivas, etc. que ceden en 
pr€stamo. 

La experiencia ha demostrado que con la ayuda del labo­
ratorio la tarea docente es mas rapid a y eficaz, que se puede 
ensefiar simultaneamente a grupos de alumnos que cursen dis­
tintos ciclos; etc. 

Ellaboratorio hace que el alumno sea un sujeto activo at 
'Poder escuchar y repetir el texto grabado por el profesor. De 
aeuerdo a las caracteristicas tecnicas del equipo podra tam­
bien grabar su ejercitacion y compararla con la del doeente, 
<haciendo su autocrftica 0 atendiendo las sugerencias que el 
instructor Ie formule. Esto es posible porque en el grabador 
del alumno, la grabacion queda registrada en dos canales. 
En un canal permanece imborl'able el texto del docente, mien­
tras que deja libre el otro canal para que el alumno grabe su 
ejercitacion. 

En el laboratorio todos los alumnos estan permanente­
mente atendidos y eerca del proiesor doquiel'a est€n ubicados. 
Asi pues si necesitan una explicacion, la pueden lograr con 
solo apretar un boton. Al hacerlo se encendera una luz en el 
tablero de coman do del profesor, en el numero correspondien­
te a la cabina del alumno que solicita colaboracion. Podra. 
entonces el profesor responderle direetamente sin interrum­
'pir la labor de los demas. El aprendizaje de idiomas en un 
laboratorio resulta de este modo absolutamente individual 
aunque sea numeroso el grupo de alumnos. 

El laboratorio de idiomas permite al alumno escuchar 
por audifonos 0 por altoparlantes: discos, audidones de ra­
dio, la parte sonora de la pelicula que se proyecte, la graba­
cion 0 indicacion individual 0 colectiva que haga el profesor 
por el micr6fono desde el comando de control. A su vez el 
docente podra hacer multiples combinaciones con los 'aparatos 
para una mej or labor Menica. 
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por Rtf/ill Silvlt Montane,' 

Cuanda a filles de 1964, el Consejo Naci(mal de Edu­
eaci6n Se encontraba abocado a la al'dua tarea de llevar al 
1lerreno de las reali:oaciones los ultimos esquemas del pre­
grama que hoy, en plena marcha, caracteriza Ia acci6n que 
desarrolla, un suceso inusitado 10 conmovi6 profundamente: 
una bomba incedi'aria habia sido colocada en la casa que 
Sarmiento habit6 en el Delta del Parana, destruyendo mue­
bles y reliquias. El impacto fue rudo por 10 que representa 
para la instituci6n todo 10 que se vincula _a_la...figura de su 
primer presidente, y el cuerpo en ,pleno se trasload6 al lugar 
del desastre para rendir un homenaje de des'agravio al ma­
estro y colocar frente a su efigie una of rend a floral. Asi, 
de visu, pudo constatar la magnitud del atentado, que venia 
a agravar el manifiesto abandono en que se encontraba el 
predio, constituido en un lugar indigno de la memoria del 
insigne est~ista y en vengonzosa prueba de 10 que la incuria 
burocratica podia mostrar al desnudo. 

La isla habia sido recibida por el Consejo en 1919, y 
en ella estaba asentada la casita hist6rica y funcionaba una 

.. 
. " 
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escuela Ipublica. Mas, por razones que no es momento de ana­
lizar, fue cedida a una entidad privada para solaz de sus 
asociados, la que durante un tiempo mantuvo el modesto 
museD en condiciones. El establecimiento educativo dej6, sin 
embargo, de funcionar, y sus aulas y otrns construcciones 
que se realizaron posteriormente fueron trasformadas en ves­
tuarios, dormitorios y bar, desvirtuimdose la patri6tica ini­
ciativa de los donantes, que habian levantado, con gran entu­
siasmo y sacrificio, la primera escuela nacional del Delta por 
suscripci6n popular. 

Fue as! como todos los integrantes del cuerpo, sacudidos 
intimamente por ese acto v1andalico, contemplaron en toda 
su crudeza la magnitud del problema. Ya a su arribo, notaron 
que las dos escalinatas de desembarco, que otrora se encon­
traban del<ante de la casa del procer, habian desaparecido 
bar rid as por la corriente y que para descender de la lancha 
debieron utilizar una endeble escalera se~iderruida que se 
encontraba rio arriba, a la que Ie faltaban escalones. La si­
tuacion no se acababa de crear. Hacia tiempo, el avance de 
las aguas, cada vez mas lagitadas por el incremento del tran­
sito de embarcaciones, habian destrozado las defensas de 
madera y los muelles, llevandose con celeridad en ormes por­
ciones de costa. Tal es asi que el pedestal que sostenia el 
busto de Sarmiento y que se encontraba en primer plano, 
estaba pt:oximo a ser alcanzado po la erosion. Debajo de di­
cho pedestal la tierra estaba siendo comida, y en cuanto al 
busto, hueco y suelto, era facil tentaci6n para irresponsables 
que podian substraerlo 0 arrojarlo al rio. A su vez, el mastil, 
emplazado en una esquina del solar sobre una plataforma 
bien apuntalada, inclusive con escalinata propia para los 
:actos patrioticos, termino por quedar aislado. Las aguas des­
hicieron la plataforma acercandose al basamento que quedo 
sostenido por uno solo de los extremos, mientras se balan­
ceaba a la mas leve brisa, a punto de desplomarse. 

En la porcion de tierra de casi una hectarea, resto de la 
primitiva posesion de Sarmiento que se encuenh-a en un ex­
tremo de J.a isla de su nombre, frente al rio eponimo y entre 
el arroyo de los Reyes y un zanjon sin bautizar, s'e levanta la 
pequefia construccion de madera que Ie sirvio de residencia. 
Esta casita, unica que se conserva de las tres que construyo 
Sarmiento 'ayudado por un carpintero en su pintoresca "Pro­
cida", esta levantada sobre gruesos parantes para preservar­
Ia de las inundaciones, y tiene unos 50 m2 con amplio pasillo 
central y dos ambientes Iatel"ales. Podia subirse a la planta, 
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cuyo perimetro tiene forma de cruz, por c'uatro escalel'as, una 
de las cuales ha desaparecido. El techo de la easa es de tejas, 
ados 'aguas, y adosado a la misma hay una eonstrucci6n me­
talica, como de armaz6n para invernadero, sin vidrios. 

Los que visitaron la casita antes del atentado saben que 
en su recinto sehabian acumuJado, un tanto indiscriminada­
mente, algunos muebles: dos escritorios, un perchero, una me­
sita, un juego de sala de jacaranda tapizado en cuero y com­
puesto de un sofa, dos sil1onescon posabrazos y cuatro sillas; 
otros dos sillones capitone, de cuero; un 'armario vitrina de 
dos puertas y un caj6n; una biblioreca de puertas horizonta­
les y una mesa. Casi todos estos muebles estaban muy dete­
riorados antes del repudiable vejamen, por falta de atenci6n, 
y el fuego que se propago despues del estalIido de la bomba 
los destruyo en buena parte. Lo poco que logr6 salvarse cos­
tara trabajo reconstruirlo, aun a especialistas. Complemen­
taba el ordenamiento de las piezas varios cuadros, algunos de 
los cuales han sufrido gran desmedro, pero que muy poco 
podian evocar al dueno de casa, POI' 10 menos en ese medio, y 
un busto del patricio, en yeso, obra de Perlotti. Museografi­
camente, hay que reconocerlo, era un desaguisado, mostrando 
el conjunto -antes y despues del criminal atropello-, un 
aspecto deprimente por su pobreza y abandono. En un rincon 
de una de las habitaciones laterales estaban y estan arrumba­
dos dos respaldares de cama y una puerta ,de hierro. Mas aun, 
algunos objetos como platos, eubiertos, cuchar6n de plata, 
ete., que en un tiempo se exhibian, han desaparecido hace 
mucho, y las 'placas recordatorias que antes esbaban fijas al 
frente de la casilla han sido puestas en un pared6n vecino, 
luego de ser diezmadas. Y 10 que sucedia en la casa del patri­
cio se reflejaba tambien en las otras nueve construcciones de 
la isla yen el parqueque las contenia: un estado tal de deja­
dez, suciedad, destrozos y evidentes latrocinios, que el solo 
contemplarlos oprimia el animo y a. duras penas hacia conte­
ner la indignaci6n. 

Los miembros del Consejo, ante semejante espectaculo, 
resolvieron tomar medidas de inmediato. Confiaron, el 27 de 
noviembre del 64, a una comision provisoria la tarea de re­
cuperar la isJa, y llamaron a un tecnico muse6grafo para que 
estudiara las posibilidades de reconstruccion del material da­
nado; los trabajos a reaIizar en el 'predio para convertirlo en 
un lugar de peregrinacion civica y la erecci6n nuevamente de 
la Escuela-Museo. Y el 4 de marzo del ano pasado resolvio 
designar una Comision ad-hoc, bajo la presidencia de la titu-
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lar del Consejo, profesora Luz Vieira Mendez, a fin de que 
finiquitara los estudios y concretara la realizacion de las 
obras. Dicha Comision comenzo a sesionar el 19 de mayo de 
1965, analizando los proyectos presentados y realizando otros 
complementarios, dejando sentado como objetivo comun los 
tres postulados que enunci6 la presidencia: "a) Poner todas 
las energias al servicio de la noble empresa en que, desde ese 
momento, quedaban empefiados; b) Posibili tar que se declare 
la casa de Sarmiento monumento historico, 0 lugar historico 
el solar donde esta emplazada, y c) Acercar aun mas la figu­
ra del ,patricio a la devocion del pueblo". 

Asi fue como cada uno se puso de inmediato 'a la tarea 
de cumplir su cometido, y al poco tiempo los frutos estaban a 
la vista. La Municipalidad de Tigre inicio la reparacion de la 
casilla de madera; el mobiliario de epoca comenzo a restau­
rarse bajo el asesoramiento del museografo, continuando este 
con Ia compilacion del material documental; el Consejo voto 
trece millones de pesos para financiar la construccion de las 
defensas de la isla, luego de los sondeos subfluviales realiza­
dos por Ia Direccion de Hidraulica de la provincia de Buenos 
Aires y de los estudios de planificacion y las especifiC'aciones 
de obra, que lIevo a cabo la Direccion Nacional de Construc­
ciones Portuarias y Vias N avegables de la Secretaria de 
Obras Publicas, haciendose ese organismo cargo, en un gesto 
que 10 enaltece, de las tareas de construccion de las defensas 
de la isla, a un precio muy por debajo de los cotizados por las 
empresas priv'adas que se presentaron a la licitacion del Con­
sejo. Y a todo esto, se entregaba a la Comision Nacional de 
Museos, Monumentos y Lugares Historicos la nota y la docu­
mentacion solicitando la declaraeion de monumento 0 de lugar 
historico para el solar patricio, poniendolo al amparo de la 
ley 12.665. 

Mientras tanto, la Direccion General de Arquitectura del 
Consejo Nacional de Educacion ultima los detalles del ante­
proyecto de la futura Escuela-Museo, donde se habilitara la 
Catedra 8armientina que sirva para recibir en sucesivas tan­
das a los escolares del pais en particular y al pueblo en gene­
ral, a fin de que puedan in situ consustanciarse, en el mas 
hermoso de los escenarios naturales y por medio de un mo­
derno sistema de difusion audiovisual, con la genuina perso­
nalidad de qui en quiso "hacer de toda la Republica una Es­
cuela". Construidas las defensas, reestructurado el Museo y 
levantado el nuevo edificio, la parquiz'acion integral del pre­
dio pondra un marco magnifico al conjunto, que pasara a ser 
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desde ese instante un motivo de legitimo orgullo para el Con­
sejo, 10 mismo que para las autoridades municipales de Tigre, 
que podran mostrar al turista uno de los rincones de mas 
tocante grandeza del Delta, entrafiablemente Iigado al hom­
bre que descubri6 las riquezas de 1,8. zona y sefial6 el camino 
,para su futuro econ6mico. Y sera, ademas, para los organis­
mos oficiales y privados que colaboran en la obra, un galar­
d6n de honor que los llenara de intimas satisfacciones. 
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Sello del Cong1'eso de Tucuman 
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el primer centro docente de la 
escuela normal de profesores 

• nacimiento 

• actividades 

• figuras 



por Ricardo Casal 

El 9 de enero de 1878 realizose en el despacho del direc­
tor Adolfo Van Gelderen la primera reunion de profesores y 
maestros. Fue un dia harto memorable. Grandes e importan­
tes proyectos se iban a dehatir. Hallabanse presentes, en 
aquella ocasion, los senores Van Gelderen, Berghmamm, 
Ryan, Canale, Villafane, Torrejon, Pierrepont y Martin y 
Herrera. 

Desde hacia algun tiempo habi-a palpitado en el animo de 
todos los docentes la necesidad imperio sa de que el profeso­
rado de la "gran aldea" tuviese un centro de reuniones perio­
dicas. Mediante la actividadcultural desplegada por todos 
sus miembros, de acuerdo con su especialidad, se dignificaria 
la mision del maestro, formando un verdadero cuerpo cole­
giado, el cual se reuniria una vez por semana en la calle Bal­
carce NQ 52. Por medio de disertaciones sobre cualquier tema 
de importancia vinculada con la ciencia de la educacion y la 
"urbanidad civil", se suscitaria un motivo para lograr la 
apertura del debate. Con la fundacion d~ un organo de publi­
cidad, habria ocasi6n para que se difundieran las ideas y an­
teproyectos. Tal labor entranaba, asimismo, una ocasion mag-
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nifica para ilustrar a todos los asociados y a los que no 10 
fueran, colodindolos a la altura del conocimiento y de la je­
rarquia a que ellos eran '~ creedores legitimos. Se admitirial1, 
tambien, colaboraciones de los alumnos maestros. De esta ma­
nera los docentes obtendrian la consideraci6n que sin duda 
alguna merece "Ia sagrada misi6n" que ellos mismos se ha­
bian impuesto porque asi era su vocaci6n. En esa circunstan­
cia aludida acord6se se citara a la brevedad a los colegas de 
ambas escuelas normales creadas simulUineamente en 1874, y 
tambien a los de otros establecimientos afil1es con el objeto 
de organizar y reglamentar la sociedad. Se establecerian las 
condiciones de ingreso a los do centes que desearan incorpo­
rarse. Es natural que cuanto mayor la afluencia de aspiran­
tes, tanta mas amplitud, solidez y prestigio tendria la Institu­
ci6n incipiente. Fue, entonces, que hasta nueva resoluci6n 
formulada por la asamblea en pleno, se convino denominarse 
a la Asociaci6n "Colegio de Pro£esores", baj 0 cuyo nombre se 
hicieron las invitaciones respectivas. Espiritu de unanimidad, 
de colaboraci6n, brill6 en los asambleistas, los cuales ratifi­
caron una vez mas las multiples e importantes ventajas que 
traeria al profesorado la fundaci6n del cuerpo. Se preveian, 
ademas, como una cosa 16gica, el descubrimiento de brillantes 
conquistas y amplias lontananzas para la acci6n. Participes 
todos los presentes de la convicci6n absoluta .tie que cualquier 
momento es adecuado y oportuno para el establecimiento de 
instituciones que aspiran a t::des fines, decidi6se, en conse­
cuencia, fundal' la asociaci6n designando un presidente, un 
vice y un secretario, cargos que desempenarian C0l1 caracter 
provisorio hasta el momento de convocarse a una reuni6n 
general. Efectuada la elecci6n y practicado el escrutinio de 
rigor, los nQmbramientQs recayerO'n, respectivamente, en el 
senor AdolfO' Van Gelderen; vice, el prQfesQr Ryan; secreta­
rio, Martin y Herrera. 

De 'acuerdQ todQS lQS dQcentes con las ideas que se em i­
tian en el despacho del senor Van Gelderen, hicieron vivos 
VQtQS PQr la prQsperidad de la aSQciaci6n, prQmetiendQ, cada 
unO' de ellos, ademas de estrechar vinculO's, CQQperar en el 
desarrollo de la instituci6n que habia solemnemente echado 
los cimientQsen prOCUl'a de la unidad y dignificaci6n del prQ­
fesorado. CQn tal unidad se realizarian todas las gran des es­
peranzas que de su creaci6n se tenia concebida. 

PQr cQnsiguiente, era precisQ hacer extensiva la invit'a­
ci6n a todo el magisterio; y he ahi que se cQmisiQn6 al direc­
tor Van Gelderen a fin de que 10 hiciera desde ya con. el 
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personal docente a su cargo en Ja Escuela Normal de Precep­
tores y remitier'8 una nota a los mismosefectos a la. entonces 
directora de la Escuela Normal de Profesoras NQ 1, senora 
Emma N. de Caprile. 

La asamblea general se realiz6 el 16 de marzo de 1878 
con la presidencia del director Adolfo Van Gelderen. De 
acuerdo eon las chl usulas del reglamento aprobado por una­
nimidad, procedi6se a la elecci6n de la Comisi6n Directiva 
que debia en la sucesivo regir el destino del circuJo de profe­
sores. Luego de un breve debate, organiz6se la elecci6n, que 
arroj6 los c6mputos que favarecieron a la f6rmula siguiente: 
Presidente, Adolfo Van Gelderen; Vicepresidente, Emma N. 
de Cap rile ; Secretario, F. Martin y Herrera; Prosecretario, 
profesor Vilgre, que renunci6 enseguida; siend0 elegido para 
reemplazarlo el senor Canale; Tesorero, Jorge Ryan; Prote­
sorero, Gregorio Uriarte; Vocales: Maxima Luppi, Ursula de 
la Puente, Nicolas Villafane, Cecilia Gierson, Eduardo L. 
Holmberg; Suplentes: Juan Baldrick, Amalia Kenning, Ci­
priano Torrej6n y Otto Krause . 

. Asimismo fue propuesto para ingresar en el circulo de 
profesores el senor Maximo Francini, director de la escuela 
del distrito de San Crist6bal. 

En consecuencia se autoriz6 al senor Jorge Ryan para 
que com prase libros y utiles de escritorio. Acord6se que la 
cobranza la haria directamente el tesorero a los colegiados 
que asistiesen a las sesiones; los ausentes a las mismas abo­
narian la suma de cien pesos mensuales a un cobrador desti­
nado a tal efecto. Extens'amente discuti6se si debia la Comi­
si6n Directiva ocuparse en 10 sucesivo de las publicaciones de 
la revista, del formato que debia tener y el espiritu que debia 
regirla. Agotado ya el tema, se propuso que en otra reuni6n 
se debateda sobre el particular. 

Fue, entonces, cuando el director Van Gelderen pronun­
ci6 una conferencia sintetica sobre la historia de la pedagogia 
y de la "condici6n" actual de los maestros, remontandose des­
de la "creaci6n hasna nuestros dias". Como epilogo de la mis­
rna, subray6 no sin vehemencia, las causas fundamentales de 
la decadencia del profesorado. Ahora la asocioaci6n tenia una 
base firme; docentes responsables que debiatt todos sumarse 
a ella sin claudicaciones, enmarcados en una linea previa­
mente trazada de conducta. Su elocuente disertaci6n di6 cima 
a unos "votos ardientes'~ dirigidos a los colegas que Ie escu­
chaban, agregando Van Gelderen sus deseos de prosperidad 
y exito en la misi6n que cada uno de ell os tenia ya conferida. 
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El temario queeX!puso la senora Emma N. de Caprile 
verso sobre los pedagogos, especialmente acerca de la figura 
de Comenio, y del papel que estaba Hamada a desempenar la 
mujer en la educacion de los pueblos, rubricando, por ultimo, 
la necesidad del estudio de las lenguas para un conocimiento 
cabal de nuestro idioma. 

En reuniones ulteriores se admitieron nuevos colegiados, 
pertenecientes a otras parroquias, a otros establecimientos 
educativos; en una de elIas se trat6 si va era factible que se 
editase la "Revista de Educacion". Habiendo informado el te­
sorero que existian "dos mil cuatrocientos pesos en caja", que 
las cuotas asignadas bastarian para cubrir los gastos de pu­
blicaci6n, acordose por unanimidad que apareciera en el pro­
ximo meso A tal efecto se resolvio nombrar la "Comision Re­
dactora", compuesta de cinco miembros. Resultaron e1ectos 
los senores Van Gelderen, Villafane, Caprile y Martin y He­
rrera. Por r,enuncia posterior y en actitud indeclinable de 1a 
se'nora Emma N. de Gaprile, fue designado en su reemp1azo, 
el profesor Uriarte. 

La presencia del senor Eduardo L. Holmberg caus6 sin­
gular impresion en los colegiados. No solo venia pr,estigiado 
por su solida cultura humanistica, como 'autor ycatedratico, 
como benefactor desinteresado, sino tambien por los rasgos 
distintivos de su espiritu refinado que emanaba de su per­
sonalidad interesante y sugestiva, colmada, 'al mismo tiempo, 
de la mayor sencillez 'Y naturalidad. 

Ante sus colegas, el senor Holmberg presento un trabajo 
de su especialidad, publicado posteriormente en "El Natura­
lista Argentino"; se trataba de una excursion efectuada en 
compania de su amigo 'dilecto, don Enrique Lynch Arribal­
zaga, estudioso tambien de la vida "de los insectos y aves", a 
10 largo del rio Lujan y sus adyacencias. Habia tenido ocasion 
Holmberg de observar profundamente todo 10 que se re1acio­
naba con las ciencias naturales, descubriendo lasprincipa1es 
aves que encontro en zonas solitarias. Eran aves origina1es; 
presento los ejemplares disecados, ante 1a admiracion del au­
ditorio. 

Cuando e1 doctor Holmberg huboconc1uido de leer su 
ensayo, manifesto a sus colegas que este era en realidad un 
capitulo !iminar de sus experiencias y estudios; su mayor 
deseo estribaba en seguir leyendose10s hasta el final, pero 
temia que se opusieran los integrantes de la sociedad. 

Ante esta ref1exion, el profesor Canale sugirio una mo­
cion de orden; sobrevino entonces "un voto de gracia" al 
profesor Eduardo L. Holmberg por su disertacion .me1u1ar y 



bien logrado estilo de forma. A continuacion expresole el se­
nor Canale que sus colegas estaban dispuestos a escucharlo 
en el momento oportuno, de acuerdo a la nomina de los demas 
disertantes. Esta circunstancia fue propicia para que el pro­
fesor Canale manifestara a los integrantes de 1a "Comision 
Redactora" que preparasen a 1a brevedad los trabaios para la 
revista, y se pidiese a Jas autoridades de la Educaci6n Comun 
los documentos que hubiese de interes general para la ciencia 
de la educaci6n y la cultura a fin de publicar10s. 

Acord6se. pues. que el formato de la revista fuese iden­
tico al de la "Linguistica", e1 cuerpo de letra "diez interlinea­
dos", y aue se publicarian, por el momento, quinientos ejem­
plares . El primer numero no saldria hasta que la tesoreria del 
colegio no tuviera fondos suficientes. 

Tras un parentesis hizo uso de la pa1abra la profesora 
de Veyga, quien se refiri6 a 1a "educaci6n de 1a mujer", que 
fue muy ap1audida. E1 senor Mariano Larsen estaba aM pre­
sente; a pedido de sus co1egas realiz6 una exegesis sobre "l()s 
libros de 1a Biblia". "Un griego moderno de la cabeza a los 
pies, por sus procederes; un griego antiguo por su ~abiduria". 
ha de senalar Luis Holmberg en la biografia que dedic6 a1 
autor de sus di'as. Es necesario destacar la labor desp1egada 
por el profesor Larsen en distintas ocasiones como orad or eru­
dito y ameno: en cierta oportunidad disert6 sobre 1a obra 
educativa desarrollada por los jesuitas durante el periodo de 
la conquisiJa; en otra, sobre la historia de la musica, que co­
nocia a fondo, y sobre los origenes de la imprenta. En sucesi­
vas reuniones SUmal'OnSe muchos docentes, entre ell os e1 se­
nor Calandrelli, que se aboc6 a1 tema de filologia comparada; 
asimismo el profesor Martin y Herrera, que se expl'ay6 a pro­
p6sito de la "Propiedad Artistica y Literaria", y Jorge Ryan, 
que di~ert6 sobre los telefonos, con los que practic6 varios 
ensayos, causando admiraci6n en e1 auditorio. Ademas se Ie 
hizo objeto al senor RY'an de verdadero reconocimiento por su 
idoneidad. A moci6n del senor Van Gelderen se declar6 por 
unanimidad co1egiado "honorario" al doctor Eduardo Basa­
bilvaso en merito a su obra docente, a su pertinaz inquietud 
por todos los problemas de Ia ensenanza. EI doctor Basavil­
baso correspondi6 a esa distinci6n con una nota extremada­
mente cortes. 

En cierta ocasi6n invit6se al senor Augusto Krause para 
que leyese su trabajo que versaba sobre el metodo de }a disci­
plina escolar, que 10 hizo al punto, y el cuerpo de profesores 
propuso abrir el debate. Arguy6se que el tema era para ser 
discutido. 



• Ricardo Casal 

Varios nuevos colegiados. entre ellos Alejandro BergalJi, 
Honorio Senet" Lucero y Noel Cardinal. tomaron la palabra; 
entre otras cos as dijeron que era pnicticamente imposible y 
casi prematuro juzgar a la libera los conceptos emitidos por 
el disertante. Deseaban estudiarlo con detencion, animados 
del espiritu de anaJisis e imP'llrcialidad; por fin culminaron 
en la necesidad de que se hiciera imprimir el tema y fuese 
repartido entre los interesados. 

Empero la Comision Directiva respondio que el unico 
organo de publicidad mas adecuado, mas conveniente. seria 
1a revista. Todos quedaron de acuerdo y conformes. De ahi 
partio la idea, que fue resumen de 10 conversado. de que la 
revista debia venderse a cinco pesos en "la ciudad y siete en 
la campana". Los ejemplares del primer numero se reparti­
rian entre los profesor~s, gratuitamente, autorizandose al se­
cretario para anticipar cuatrocientos pesos moneda corriente 
a la imprent'a de Pablo E. Coni, establecida en la calle Alsina 
NQ 60, entre Bolivar y Defensa, a fin de ultimar los detalles 
concernientes a la revista, la cual se decidio titularla "Revis­
ta del .colegio de Profesores". A finea de 1883 se elevaria a 
considel'acion del ministro Wilde la coleccion completa de la 
revista "escrita tambien .por educandos que a ella concu­
rrian" Las colaboraciones, el estiIo y la razon que en ellas 
imperaban, daria una ide:'1 exacta, concreta, de como eran 
preparados los alumnos maestros para la carrera del ma­
gisterio" . 

Lo relatado mas arriba trajo a colacion la necesidad de 
un administrador para que se dedicase exclusivamente al con­
trol de ella y, en consecuenci>a, resolviose designar al senor 
Juan Baldrich para el desempeno de tal tarea y se Ie abonaria 
la suma de cien pesos mensua1es. 

Empero, luego de una reunion efectuada en el despacho 
del director ¥an Gelderen, resolviose aumentar las paginas 
de la revista. Por tal motivo y debido a razones de indole eco­
nomica, el .profesor Adolfo Van Gelderen fue comisionado 
para que tratase el presupuesto en otra imprenta y el admi­
nistrador Baldrich para que tomase avisos comerciales de 
propaganda. 

Realmente fueron dos 0 tres anos de trabajo incesante; 
trabajo que se vio solo interrumpido, momentaneamente, por 
el advenimiento del estio y las f,echas de examenes. 

Fin de una magnifica jornada fue aquella que conto con 
la presencia de un tema valioso y atrayente; un tema de todos 
los tiempos, un tema que embellece 1a vida elevando el temple 
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del hombre a un plano infinitamente superior. Se hablo de 
la necesidad y j,as ventajas de indole pedagogica y estetica 
que se obtendria con la implantacion de "musica en Jas escue­
las", como asignatura. 

Cuenta la cronica que €l debate que se suscito fue uno de 
los mas interesantes, mas ameno, desde que se inidaran las 
"habituales" sesiones del cuerpo de colegiados; que la revista 
tuvo un exito "rotundo". Tal exito, que gano much as fronte­
ras, viose coronado no solo POl' el brillo y la implicita satis­
faccion que merece tanto desvelo y afan desplegados, sino 
que ello tambien constituyo un estimulo valioso en la prose­
cucion de la labor cotidiana ejercida por esos docentes que 
actuaron con generosidad, desinteres y amor. Franquearon el 
umbral de }a ensefianza inspirados en un ideario continuo de 
perfeccion moral e intelectual, sin exigir nunca mas que 10 
estrictamente razonable para subsistir. Hubo muchos maes­
tros de la primera epoca que pasaron grandes penurias eco­
nomicas, pero se mantuvieron enhiestos en su vocacion, sin 
claudicar jamas, despreciando todo aquelloque pudiera com­
prometer la integridad moral. Al dedicarse integramente a la 
mision de esclarecer almas, de orientarl'as hacia el bien, im­
plicitamente ensefiaron a los alumnos a contraer con la tierra 
que los vio nacer, un vinculo sagrado, indestructible; ese 
vinculo que se encuentra cuajado en el hermoso poema que 
Ieopoldo Diaz dedico a la Patria. 

Los dqcentes de la primera generacion contribuyeron a 
cimentar y prolongar a traves del tiempo la obra emprendida 
por el eximio organizador Adolfo Van Gelderen. La promo­
cion de los afios' 1880 a 1885 fue ciertamente gloriosa: de 
ella surgieron figuras como la de Pablo Pizzurno, Guillermo 
Navarro, Andres Ferreyra. Emilio Olive, Jorge Susini, Ma­
riano Errotaberea, Julian H. Perez, Genaro Sisto, Honorio 
Senet, Enrique Jonas, y muchos otros mas calificados 
maestros. 

En el discurrir del tiempo, esos docentes de la primera 
epoca de la Escuela Normal de Profewres NQ 2 "M. Acosta" 
mantuvieron siempre en sus corazones, cual simbolo de fe 
eterl1'a, esa lampara que enciende el recuerdo cada vez que se 
la evoca. A su inspiracion palpitan las primer as ensefianzas 
recibidas, las primeras caricias del deber cumplido. j Cuantas 
veces, en esa mansion que se haHaba entonces en la calle Bal­
carce N<? 52 ~demolida en 1915- oyose la voz del director 
Van Gelderen; la palabra culta del doctor Eduardo L. Holm­
berg y la calida expresion de la "maravillosa" Cecilia Gierson, 
traspasada de honda espiritualidad! 
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homenaje a andres bello 

AI cumplirse el 15 de octubre de 1965 el centenario de la muerte 
de don Andres Bello, el Consejo Nacional de Educaci6n rindi6 un 
homenaje a su memoria, en un acto organizado por ]a Direccion 
General de Informaci6n Educativa y Cultura en la E scuela Nicolas 
Avellaneda. En el transcurso del mismo, disert6 la profesora Berta 
Vidal de Battini. Previamente, hizo uso de la palabra la presidenta 
del H. Consejo. 



• palabras de La pro fesora 
Luz Vieira Mendez 

Mis palabras pretenderan decirles en dos 0 tres trazos lo. 
que debi6 ser Caracas, la de Andres Bello, que seguramente 
puede apreciar me.jor quien vivi6 en esa oiudad hace veinte 
arios. Puede asi suponerse lo que era ochenta arios antes, ala 
muerte de Andres Bello. 0 l1uis atras, la que el conociera, la 
Caracas colonial, La, de los techos 1"oios. La, de aquella vegeta­
ci6n que Andres Bello cant6 con estilo latino, a la manera de 
Homero y de Virgilio, pero viendo los granados, el prxitano, 
los ca,fetos, los cacao tales, las jabas, los guamos, que eran los 
arboles y los frutos de la Caraca,s de entonc-es. Lo mismo que 
aquella serrania que separa a Caracas del mar, que recorri6 
Humboldt, luego amigo e interlocutor de Andres Bello 11 se­
guramente tambien, trasmisor de lo que un germano veia en 
America y que luego traduciria Andres Bello con una de la,s 
citas mas famosas de la literatura americana. 

Andres Bello vivi6 apenas un tercio de su vida en su 
patria de origen; un teroio casi lo vivi6 en Londres, y la otra 
parte, la nuis creadora, la vivi6 en el continente latinoameri­
cano, en el pais hermano de Chile. Y asi como ha podido de­
cirse que Andres Bello es el hombre universal, es el latinista, 



es el poeta humanista pOTque conoce la lengua latina y la 
traduce, porque piensa con sentido universal, hay que recono­
cer que Andres Bello -nacido en la colonia y educado, c·omo 
dice Hen1"iquez U1'ena, con la parsimonia, el plan y la mesura 
de Za colonia- inauguTa ese tipo ecumenico de America rica. 
si asi puede deci1'se, p01'que vincula a nuestr'as tierras con el 
mundo europeo, p01"que entr'e nuestras propias tierras no hac·e 
diferencias, par'que para ellos la tierra es la America que 
estan construyendo. Asi fue Bello y asi fue Sar'miento, 

Voy a glosar un poco al Senor' Embajador, diciendoles 
que no me cor1'esponde penet1'ar en el tema porque par'a esto 
ha sido escogida una ilustmda Inspectora del Conse.io Nacio­
nal de Educacion, quien tiene a su cargo el discu1'so central 
de este acto. Pero si quie1'o de.far constancia ante el Senor 
Emba.iador, que el Consejo Nacional de Educacion desea rati­
ficar los lazos profundos de amistad, de afecto, de cotrllpren­
.'lion, que unen a la Republica Argentina y a S'l.t gobierno -al 
gobierno escolar muy especialmente- con los otros paises de 
A me1'ica. Y tam bien dejar' constancia de que actos c-omo estos 
se dan hoy gracias a la diligencia, preocupacion y sentido alta­
mente humanista de la cultum de nuest1'a Dir'eccion General 
de Informacion Educativa y Cultura, a cargo del se1ior Ro­
berto Ledesma, lamentablemente enfermo, y del profeso1' Gon. 
zalez Boet, aqui presente. Quiero dejar c·onstancia del interes 
que tiene el Consejo Nacional de Educacion de llevar hasta 
nuestros docentes y ante todos los amigos que nos acompanan 
en nuestra labor, no soZamente la tecnica pedagogica, no sola­
mente aquello que hace a nuestra func·ion administr'ativa es­
colar, sino tambien lo que hace el marco de nuestra vida y 
nuestra mision de edu'cadores dentro de la cuZtura argentina 
y la, cultura latinoamericana. Con esto reiter'o el pensamiento 
y la postum del Consejo Nacional de Educacion al escoger Za 
figum de Andres Bello pam hacer esta ratificaci6n de amis­
tad latinoamericana y de comprension entre nuestras autori­
dades y entre nuestros docentes. La figum de Andres Bello y 
la figura de Sarmiento son e.iemplo permanente, no solo para 
cada uno de los pueblos que los vieron nacer. Andres Bello 
significa mucho para la Argentina como Sarmiento significa 
mucho para Venezuela. 
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• Conferencia de la profesora 
Berta Elena Vidal Battini 

El 15 de octubre de 1865, muri6 en Chile el Rector y or­
ganizador de la Universidad de Santiago, e1 venezolano don 
Andres Bello, el americano mas sabio de su tiempo.1 

A un sig10 de ague1 dia doloroso para la cultura universal, 
rendirle homenaje en el ambito de una escuela conform a el 
acto mas reverente para su vida esencial de Maestro. 

Sobre su horizonte de su nombre crece e1 amanecer de un 
ejemplo, y el mas puro, para los nifios y los j6venes, y una 
afirmaci6n de fe para los hombres. 

Poner los ojos y el espiritu en las innumerables paginas 
de su obra monumental y varia, admirar su labor de estudioso, 
de creador y critico de todos los dias y de todos los momentos, 
la insaciable apetencia de saber, la permanente y generosa 
necesidad de ensefiar, su inquebrantable deber de servir, su 
noble y humilde afan de perfeccionar y corregir cuanto salla 
de su ingenio, es encontrar, en medio de los dias de crisis que 

1 La sabiduria de don Andres Bello tenia la amplitud completa de las letras 
y de las ciencias, que ... cultivo desde su juventud hasta su muerte; su Discurso inau­
gural de la Universidad de Chile, deL 17 de setiembre de 1846, una de las piezas mas 
s6lidas y meditadss de 8U pensamiento. documenta esta. labor qUe testimonia la eter­
nidad del arte y de 1& ciencia que sentia arm on iosa mente su espiritu excepcional. 
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vivimos, una isla de serenidad iluminada. Las crisis profun­
das de las sociedades perturban y desordenan el trabajo de 
los hombres, pero a ningun t.rabajo desbaratan mas que a la 
11abor intelectua1 y a la creaci6n del espiritu. Don Andres 
Bello vivio y trabajo en el ambiente de la crisis mas tragica 
e insegura de America, la de 1a independencia y la organiza­
cion de los nuevos Estados. 

En ninguna epoca, aparte del ext~aordinario momento 
del descubrimiento y la conquista, los ojos del mundo se posan 
en America con mayor ansiedad que en el del momento his­
tori co de la independencia. Los americanos eminentes, los 
pl'ecursores, los libertadores, los pens adores, saben que estan 
8.ctuando ante la espectativa del mundo en un grandioso y 
dificil escenario, y sus proezas multiples son emulas de las 
de sus ascendientes del descubrimiento, que muchas veces so­
brepasaron los contornos de la leyenda. En el campo de 1a 
cultura bulle un interes creciente pOl' formal' y oriental' el 
alma hispanoamericana, pOI' nutrirla con los mas amplios y 
diversos conocimientos, por concretar su mensaje para las 
generaciones futuras. Bello consagra su larga y 1aboriosa vida 
a este ideal. Es el precursor de las grandes figuras intelectua­
les del siglo XIX, Domingo Faustino Sarmiento, Manuel Gon­
zalez Prada, Eugenio Maria de Hostos, Juan Montalvo, Enri­
que Jose Varona, Justo Sierra, y otros, llamados con justicia 
educadores de sus pueblos. Son todos hombres de modalidades 
y. formaciones distintas, pero que en la singularidad de sus 
personalidades y modos de accion, que generalmente abarc6 
los mas diversos campos, en la necesidad de formal' las nuev:as 
sociedades, los unia un inquebrantable deber americano de 
servir, y la pasion que expresaba este ideal no tenia fronteras 
en elcontinente. En este p'anorama surgio el vigoroso Fa­
cundo de Sarmiento, "la obra maestra de su tiempo en Ame­
rica", segun el severo juicio de Pedro Henriquez Urena. 

De todos estos educadores, creadores y constructor-es, don 
Andres Bello fue el de mayor erudicion y profundidad de 
pensamiento, y en tall! alto grado, que su sabiduria y su ta­
lento represennaron la cumbre de la cultura hispanoamericana 
en el plano universal. 

Enfoquemos, en unos minutos, esta vida rica y prolon­
gada, densa de lecturas, de meditacion y creacion. En tres 
etapas muy distintas se dividen sus dias: 20 an os en Vene­
zuela (1781-1810) ; 19 anos en Londres (1810-1829) ; 34 'anos 
en Chile (1829-1865). 
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De l? primera epoca de su vida en su Caracas natal, no 
abunda en documentaci6n la critica, pero no hay dudas de 
que fue un nino de dotes sobres1alientes y un adolescente de 
vocaci6n poetica y rara inclinacion al estudio y la lectura. En 
el Colegio de la Merced recibi6 una segura formaci6n cHisica: 
a los quince anos lei a con fruici6n en latin :l los clasicos, a 
HOl~acio, a Virgilio, a Plauto, y tradujo un capitulo de la 
Eneida; a los once an os leia y sabia de memoria obras del 
teatro de Calder6n de la Barca y de Lope de Vega y conoda 
a Cervantes en Don Quijote. Aprendi6 muy pronto el frances 
y el ingles, pues erael encargado de la traducci6n de las ga­
cetas extranje-ras en la Casa de Gobierno de Caracas, y por 
elIas, sin duda, Bello tenia noticias precisas y frecuentes sobre 
la vida cultural europea, muy fecund1a en ese momento. 

Dieciocho anos tenia Bello cuando lleg6 a Caracas una 
personalidad deslumbrante, el sabio naturalista Alejandro 
Humboldt, y en sus p1aticas y excursiones Ie encendi6 un 
prof undo am or a las ciencias naturales, y a su naturaleza 
amerioana y local, y tambien, al hablarle de su famoso her­
mana Guillermo Humboldt, fil6logo y escritor, asi como de 
los grandes fil6sofos alemanes y de la obra de Goethe, forta­
leci6 la vocaci6n que ya 10 conmovia, apasionadamente, la 
investig1aci6n de su lengua materna, el espanol 0 castellano. 

Lamentablemente se ha perdido su poesia juvenil; s6lo 
se conservan algunas composiciones que sus admiradores 
contemporaneos guardan en manuscritos 0 saben de memoria, 
como aquel1a famosa Oda (J; la vacuna, triunfo de la cie-ncia 
sobre el flagelo de la viruela cuya tragedia conoci6 el poeta en 
su pueblo. El gran tomo de poesias que forman las obras com­
pletas, son todas posteriores a esta epoca. 

La segunda etapa de la vida de Bello se inicia en 1810, 
cuando marcha a Inglaterra como auxiliar de Bolivar y Lopez 
Mendez, deleg,ados de la Junta Revolucionaria de Venezuela. 
Es el periodo mas fecundo de estudios de Bello en contacto 
con la cultura europea, que puede asimilar en forma extraor­
dinaria porque ya posee una formaci6n elegida y porque 
afronta heroicamente sus dias dificiles de Londres 3. AlIi ad­
quiere los mas diversos conocimientos de 1a ciencia y del arte 
de Europa en la amistad que cultiva con los eminentes pensa-

2 El latin figuraba entre las materias fundamentales de la ensenanza superior 
de Ia Colonia. Los escritores y los universitarios 10 conocian y a. veces 10 escribian en 
prosa 0 en versos. generalmente en traducciones de lOB autores clasicos y tambien en 
prouucciones originales. 
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dores y artistas .de la epoca, y bebe en el tesoro documental 
del Museo Britanico, en las aguas vivas de fuentes aUll no 
descubiertas, los valores que entrana la literatura medieval, 
los cantares de gesta, el romancero, primitivas versiones del 
Pomea del Cid. "Es el primer hombre de habla castellana que 
ahondaeste monumento de nuestra lengua", adelantandose a 
los criticos, que como Menendez Pelayo, expresan mas tarde 
su asombro y su admiracion. Agrega 'a ellos trab2.jos sobre el 
ritmo en la poesia, sobre el ritmo latino-barbaro, sobre la apa­
ricion de la rima, sobre el origen del asonante que descubre 
en el latin, y otros. En todo ella hay un hilo profundo que 
tiene conexion con el pensamiento que 10 preocupa desde la 
adolescencia y que ha de culminar en su obra definitiva, la 
Gmmatica de la lengua castellana, de la que no hablo porque 
es la obra revolucionaria de su epoca, que todos conocemos. 

Ademas se dedi co al estudio de diversas disciplinas como 
ciencias juridicas y filosofia, y tradujo y reelaboro fragmen­
tos de obras y de autores de las grandes literaturas europeas, 
labor que es imposible presenvar en una sintesis. 

. A proposito, he dejado un aspecto de la actividad inte-
lectual de Bello para demostrar que su vida en Londres no 
fue una integracion al ambiente europeo, sino por el contra­
rio, una labor tesonel'a para extraer de la refinada y mile­
naria cultura, cuanto podia servir a la nueva civilizacion 
americana. Bello se siente en todo momento profundamente 
americano. Son pruebas de ello las revistas publicadas en 
Londres, Biblioteca Ame1'icana y Repertorio Americano, (con 
la colaboracion de otros americanos) cuyo pro os ito recondito 
era el de divulgar en America las novedades de las cienci'as 
y las artes europeas, proposito que concretaban promesas y 
esperanzas de las revo1uciones libertadoras. Y tambien su 
intencion expres'ada en la oda Alocuci6n a la poesia y 1a de 
su famosa Silva a la agricultum de la zona t6?"rida, que figu­
ra en nuestras mejores antologias 4. Y su nostalgia de 1a 
tierra n1ativa a la que vio siempre en lejania, 1a expresa el 
verso hasta hace poco inedito, encontrado entre sus papeles 
de Londres, en donde elogia Ja llegada de la primavera, el 
mayoeuropeo que todo embellece y que desaloja al arrugado 
invierno, y concluye: 
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Pe1'o no a mi. .. 
que a quien el pat1'io nido y los amOTes 
de su niiiez dejo, todo es invierno. 

La admiraci6n y el reconocimiento de sus compatriotas 
de todos los tiempos fue permanente. Lo confirman las pala­
bras del culto y arrogante Simon Bolivar en carta escrita en 
1829 cuando conoci6 la decisi6n de Bello de establecerse en 
Chile: 

"Y 0 conozco la superioridad de este caraqueno contem­
ponineo mio. Fue mi maestro, cuando teniamos la misma 
edad, y yo Ie amaba con respecto.5 

La tercera etapa de su vida es la de Bello maestro en 
la plenitud mas noble del termino, y en la amplitud del que 
fue el ideal de toda su vida. Y 10 fue en Chile "el unico pais 
que se habia salvado del caudillismo y las dictaduras ende­
micas latinoamericanas, que era entonces buen mirador y 
punta de encuentro de desterra.dos, ide610gos y utopistas po­
liticos de toda America", segun la opini6n de Pic6n-Salas, 
particularmente en la epoca en la cual gobern6 don Manuel 
Monti, jurista, pedagogo, y estadista de largo alcance.G 

Su labor de 34 anos no puede resumirse en pocas palabras; 
su inmensa obra de sabio y de maestro presente en todos 
10s instantes de su creaci6n cientii'ica, literaria, artistica, de 
jurista y fi16sofo; alli aparecieron, para servir al pueblo 
algunas de sus obras famosas como La filosofia del entendi­
miento, Los principios del Derecho /nternacional y el Codigo 
Civil de Chile (en colaboracion) . Tambien para servir a Chile 
y a los americanos fue concebida su genial concepci6n gra­
mati cal que aun exponemos como modelo, y que en este mo­
mento usamos en la investigaci6n del habla regional de nues­
trc Consejo. No olvido que Bello y Cuervo fueron en el siglo 
pas ado los mas grandes investigadores de nuestra lengua es­
panola y los pilares de la universalmente famosa filologica 
de don Ramon Menendez Pidal. 

5 La situaci6n economica de Bello en el extranjero fue siempre de gran estre· 
chez. En una de las varias oportunidades en las que llego a ser insostenible acept6 
un cargo en Chile y al11 se radioo. Lasl palabras de Bolivar pertenecen a unn carta 
escrita a J. Fernandez Madrid, del 27 de abril de 1829, desde Quito (Amunategui, 
ob. cit. pag. 309). 

6 Montt encomendo a Sarmiento J8 creaci6n de ]a primera escuela :Normal 
de Chile. 

Obras completas de Andres Bello, Torno XII, Mariano Pican-Salas, F"ologo, 
pag. XX. 
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Tuvo incomprensiones y contratiempos que, como a todo 
hombre que se destaca Ie salen al camino, pero fue permanen­
temente el maestro querido y respetado por todos, reveren­
ciado por una pleyade de discipulos que han figurado entre 
los hombres mas destacados de la intelectualidad chilena. 

POl' expresar con conciso juicio y dar ademas una nota 
de la formula personal del hombre que generalmente nos 
quita la muerte y no nos dan las palabras, transcribo un 
pasaje de Arturo Uslar Pietri, uno de los prologistas del 
tomo IX de las obras completas de Bello, monumento con que 
10 honra su Venezuela natal, y que dice: 

"Esta es la calidad fundamental de maestro que asoma 
siempre al traves de toda su obra. La noble cali dad del ser­
vidor. La que hace que 10 sigamos viendo con los mismos 
ojos con que 10 pudo ver su discipulo Vicuna Mackena, y que 
podemos hacer nuestras, de americanos de hoy, aquellas con­
movidas palabras suyas: " ... para la generalidad de los hom­
bres, don Andres Bello pudo ser en su larga carr,era un 
levantado procer del saber, un espiritu superior, un profesor 
eximio, un sabio universal; y todo eso en verdad 10 fue en 
grado eminentisimo. Mas, para aquellos que Ie conocimos de 
cerca (sus discipulos), en 10 que podria llamarse la intimi­
dad del respeto, para, aquellos que escuchamos sus luminosas 
platicas en la catedra y del hogar, para aquellos que en la 
ruda ensenanza del espiritu recibimos de su indulgente juicio 
el primer estimulo, para esos, don Andres Bello fue algo 
mas que un critico, un 'profesor y un poeta esclarecido, por­
que fue el dulce, el venerado y ya extinguido tipo del 'maes­
tro' de la edad antigua." 7 

Este maestro ejemplar esta presente en nuestra ense­
nanza, en la pagina del libro y en la voz y en la predica de 
nuestros maestros. Y este acto, enel dia simbolico de un 
centenario, es una expresion mas del homenaj e reverente 
que rinde nuestra Argentina, p~r medio de su institucion 
primaria, el Consejo Nacional de Educacion, la educadora del 
pueblo, a Andres Bello venezolano, americano, universal, le­
vantandolo en la hosti,a de la esperanza del corazon del nino, 
viajero de los caminos infinitos del tiempo. 

7 En Chile se publicaron las Obras Completas de don Andres Bello, en 15 vo)(i­
menes. Santiago, 18811,1893. 

Venezuela ha comenzado a publicar, en forma monumental, las Obras Completas 
de Andres Bello, iniciada& en 1952. Cada unO' de los volumenes neva como introduc­
cion un extenso estudiQ de un especialista eminente de la materia. Entre estos eru­
ditos figuran dos muy unidos a Ia cultura y al alma de la Argentina, Amado Alonso 
y Angel Rosenblat. 
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Formula del Juramento p,'estado a la Independencia 



los derechos humanos y 
las naciones unidas 

.,-------. • helenismo 

• estoicismo 

• liberalismo 

• humanismo 



Por Albe1°to Get'onimo Mosquera 

El 10 de diciembre de 1948 Ia Asamblea General de las 
Naciones Unidas proclamaba la "Declaracion Universal de los 
Derechos del Hombre". 

La ideologia del despotismo habia hecho tabla raS3 ue 
to do cuanto iuera respeto por la persona humana. Seis millo-, 
nes de judios sacrificados, medio millon de gitanos, mas de 
tres millones de polacos catolicos, cerca de dos millonetl de 
yugos13vos y un numero aun mayor de rusos muertos, era el 
saldo triigico del paso de los ejercitos imbuidos de 11 nueva 
mu't ica. 

Pero e1 hombre seguia siendo, como 10 queria ]a andgn::t 
filo;;;ofia por boca de Protagoras, "la medida de todas las 
cosas". 

Y se midio la vida por 1a valoracion humana, de tal ma­
nera que todo 10 que habia sido despreciado por una concep­
don contraria, renacia con mas fuerza y vigor. 

El problema, por otra parte, no era nuevo y la declara­
(·ion universal recogia la experiencia de siglos a favor 0 en 
contra del genero humano. 

Grecia habia proporcionado elementos adverso;;; y fa vo­
rabIes a la igualdad del hombre. 
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• Alberto GM'onimo Mosque?'a 

Aristoteles, al considerar ·como diferencia.: naturales las 
que separaban a Jibres y esclavos, griegos y barbaros, solo 1'e­
conoda en los griegos lib res la completa condicion humana. 
Ya Socrates se habia limitado a recomendar la benevolencia 
hacia los esc1avos y Platon afirmaba que no existia nada no­
ble en el esplritu de aquellos. 

Sin embargo las doctrinas estoicas acerca de la natura­
leza (Zenon, Seneca Epicteto) sefialaban el derrotero al dere­
cho natural en cuanto significaban una apetencia metafisica, 
un ansia de justicia y una seguridad contra los abusos y arbi­
trariedades de la potestad politica. 

Al hacerse voceros del helenismo universalizante, vienen 
a plantearse las antinomias entre libertad y autoridad, indi­
viduo y eomunidad 0 estado, derecho (natural, ideal, racionai 
justo) y ley positiva, los que van adquiriendo realidad a me­
dida que Se universaliza el e'spiritu griego con Alejandro Mag­
no, naciendo al reunirse tantos estados bajo su cetro, el espi­
ritu del cosmopolitismo, haciendose realidad por primera vez 
el hecho de que el hombre pueda llegar a ser ciudadano del 
mundo. 

La influencia del pensamiento estoico engendra en Cice­
ron la idea de que "el genero humano constituye una sola 
§ocie.dad". Ulpiano sostiene que "por 10 que atane al derecho 
natural, todos los hombres son iguales" y las Institutas de 
Justiniano que "por derecho natural, todos los hombres na­
dan originariamente libres". 

Sin embargo muchas de las ideas enunciadas tardarian 
en triunfar frente a la voluntad omnimoda del principe. 

EI derecho de gentes se va elaborando. Se publican las 
Relecciones, de Victoria (1557), e1 Tractatus de Legibus, de 
Suarez (1612) y De Jure Belli ad Pacis, de Rocio. 

En Inglaterra se acentua el proceso por la lucha de los 
derechos individuales a partir de 1628. 

Locke ocupa un lugar de excepcion en la historia de las 
ideas politic as como inspirador de la revolucion inglesa de 
1688. 

La ley de Habeas Corpus (1679) ,la Declaracion de De­
rechos (1678), el Bill de derechos de 1689 y el Acta de Esta­
blecImiento, jalonan la lucha del espiritu ingles en BU afan 
de concretar en normas juridicas viejas aspiraciones del ge­
nero humano. 

Especial mencion merece la Declaracion de derechos del 
Estado de Virginia de 1776, considerada con razon como e1 
primer documento de caracter humano y ecumenico. 
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lJe}-echos Humanos • 

"Todos los hombres -proclama- son POI' naturaleza 
ignalmente libres e independientes y tienen ciertos derechos 
inherentes, de los cuales, cuando entran en estado de sociedad, 
no pueden, por ningun concepto, privar 0 despojar a su poste­
ridad, especialmente el goce de la vida y la libertad, con los 
medios de adquirir y poseer la propiedad y perseguir y obte­
Her la felicidad y la seguridad". 

Su seccion III establece que "el gobierno es 0 debe ser 
instituido para el comun beneficio, la proteccion y seguridad 
del pueblo, nacion 0 comunidad; que de ·codos los modos y for­
ma de gobierno, la mejor es la que sea capaz de producir el 
mas alto grado de felicidad y seguridad y este mas eficaz­
mente garantizada contra el peligro de una mala administra­
cion; y que, cuando un gobierno resulta inadecuado 0 contra­
rio a estos fines, la mayoria de la comunidad tiene el derecho 
indubitable, inalienable e indefactible de reformarlo, cambiar-
10 0 abolirlo del modo que juzgue mas apropiado para el bien 
pllblico". 

En su seccion XV determina que "ningun gobierno libre 
ni el beneficio de la libertad pueden ser asegurados a ningun 
pueblo sino mediante la firme adhesion a la justicia, la mode­
racion, la templanza, la frugalidad y la virtud, y recurriendo 
frecuentemente a los principios fundamentales". 

La Declaracion de la Independencia de los Estados Un i­
dos proclama "que todos los hombres son creados iguales; que 
han sido dotados POI' su Creador con ciertos derechos inalie­
nables, que entre ellos estan la vida, la libertad y la busca de 
la felicidad. Que, para asegurar estos derechos, han sido ins­
tituidos los gobiernos entre los hombres, derivando sus pode­
res legitimos del consentimiento de los gobernados. Siempre 
que una forma de gobierno llegue a ser destructora de este 
fin, el pueblo tiene el derecho d cambiarla 0 abolirla y de es­
tablecer un nuevo gobierno, basandose en los principios y 
organizandolo en la forma que juzgue mas adecuada para dar­
Ie seguridad y bienestar". 

Pero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del 
Ciudadano de 1789 "el documento basico para el estableci­
miento y reconocimiento de los derechos humanos fundamen­
tales -al decir del constitucionalista boliviano Dr.Ciro Tri­
go- pues proclama en to do individuo la existencia de dere­
chos naturales, anteriores y superiores al Estado. Estos -dere­
c~os, que se caracterizan POI' ser universales, son el patrimo-
1110 comun de todo ser humano. Declaracion de caracter ecu­
menico, posee grandioso valor historico y literario, habiendo 
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• Albel'to Ge1'6nimo Mosquem 

ejercido profunda influencia traducida en acciones populares 
y en numerosas constituciones del mundo". 

Las declaraciones americanas y francesas a que hemos 
hecho referencia dan nacimiento al hombre como entidad de 
derecho publico. 

Frente al poder abosluto del rey, "faltaba -como hace 
notar Sanchez Viamonte- el hombre como persona a la que 
corresponde un ambito propio de actividad material, intelec­
tual y moral, protegido aun frente al Estado". 

Es la filosofia del liberalismo, construyendo un mundo 
nuevo; sintetizada en la libertad, igualdad y fraternidad de 
la humanidad. 

Tal como dijera un espanol que tenia vivo dentro del alma 
el genio de la raza, don Angel Ossorio y Gallardo "proclama 
que el sujeto individual es el eje del mundo; que esta definido 
p~r unas facultades de orden natural, a la que nadie puede 
atentar; que su voluntad, y no el criterio de los que mandan, 
es la creadora del derecho que ha de regir; que su decision y 
no el capricho soberano es quien designa los mandatarios que 
han de legislar, juzgar y gobernar; que el manda y cambia a 
su albedrio las formulas del poder mas elevado". 

Pero la burguesia triunfante ve nacer luego la maCiuina 
aplicada a la industria y la concentracion de trabajadores en 
las ciudades, llamados p~r las fabricas. Naceran las agrupa­
ciones para defender sus derechos frente a la explotacion in­
sensible de los patrones. 

Ya no interesara el -ciudadano, entidad ideal hij a del ilu­
minismo, sino el hombre de carne y hueso, que come, bebe y 
sufre; que tiene necesidades economicas y micleo familiar que 
sostener. 

Asi lleg-amos a otra declaracion, que ha tenido tambien 
repercusi6n constitucional: la "Declaracion de los derechos 
del pueblo trabajador y explotado" de 1918. 

Resonaran despues en el mundo. aprovechando la situa­
cion de las masas populares, las voces de dos fanaticos que 10 
trastornaron y conmovieron: Mussolini e Hitler. El primero 
dira: "Nada !ue?'a 0 PO?' encima del Estado, nada contm el 
Estado, to do dentro del Estado, todo PO?' el Estado". 

Para este personaje los derechos del hombre no eran ante­
riores al Estado, estaban supeditados a el y tenian vigen cia en 
tanto y en cuanto no 10 afectaran en su omnipotencia. Senci­
llamente no existian. 

Pero, mas extremista el otro, que este, proclamara la 
supremacia de la raza aria y la teo ria del espacio vital. 
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Cuando, con la perspectiva del tiempo, analizamos sus 
teorias, n0fl preguntamos con asombro, si es que en verdad 
alguna vez pudo haber mentes que las concibieran. La natu­
raleza human a es, sin embargo, sensible a esos desvios, por 
eso nunca sera vana la tarea educativa que se lleve a cabo, 
para desterrarla de las mentes. 

Frente a aquellas ideas se alzara la palabra de Franklin 
Delano Rooselvet el 6 de enero de 1941 para proc1amar las 
cuatro libertades: "En los futuros dias que buscamos asegu­
rar -dira- miramos hacia un mundo fundado sobre cuatro 
libertades humanas esenciales. La primera es la libertad de 
palabra y expresion en todo el mundo. La segunda es la li­
bertad de cad a persona para adorar a Dios a su manera, en 
todo el mundo. La tercera es la libertad contra la necesidad 
-la cual- traducida en terminos comunes, significa acuer­
dos economicos que aseguren a cada nacion una vida pacifica 
y saludable para sus habitantes, en todo el mundo. La cuarta 
es la libertad contra el temor -la cual- traducida en ter­
minos comunes, significa una reduccion mundial de armamen­
tos hasta el extremo y de manera que ninguna nacion este en 
posicion de cometer un acto de agresion fisica contra un ve­
cino, en ninguna parte del mundo". 

En medio del fragor de la guerra y cuando las armas del 
eje parecian obtener la victoria, suscriben la Carta del Atlan­
tico los tres grandes, reafirmando su fe en la autodetermina­
cion de los pueblos y en los atributos esenciales de la libertad 
individual. 

Cuarenta y cuatro naciones adhirieron a ella y fue rati­
ficada en la Conferencia de Crimea. 

La Declaracion de Filadelfia del 10 de mayo de 1944 re­
afirma los derechos sociales al sostener que el trabajo no es 
una mercancia, que la pobreza, en cualquier lugar constituye 
un peligro para la prosperi dad en todas partes, que solo puede 
establecer~e una p?z duradera si ella esta basada en la justi­
cia eocial y que todos los seres humanos, sin distincion de raza, 
credo 0 sexo, tienen el derecho de perseguir su bienestar ma­
terial y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y 
dignidad, de seguridad economica y de igualdad de oportu­
niades. 

Otro jalon importante en la lucha por los derechos hu­
manos fue la Conferencia Interamericana sobre problemas de 
la paz y la guerra celebrada en Mexico en 1945. 

Se proclama la igualdad juridica de los Estados. Se sien­
ta el principio de que el fin del Estado es la felicidad del hom­
bre denh'o de la sociedad y que el hombre americano no con-
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cibe vivir sin justicia y sin libertad. De esta manera, la 
filosofia politica centra su atencion en la realidz.d humana, 
preocupaci6n, por otra parte, de los constructores de este con­
tinente. Es que America, es la tierra hecha para el crecimien­
to de los valores espirituales. El tema del hombre ha sido la 
preocupacion de sus politicos y sus pensadores. La libertad, 
la j usticia, han side la guia de sus inspiraciones. Todo el De­
recho Internacional Publico de America pone su razon de ser 
en la elevacion del hombre sobre el Estado, de tal manera que 
este se construya para servirlo. Por eso, para que aquella con­
cepcion se realice, es necesario erradicar la pobreza, la igno­
ran cia y la mala distribuci6n de la riqueza en latinoamarica. 
Solo de esa manera podran cumplirse los principios que inspi­
ran la gestion de la Organizacion de los Estados Americanos, 
en cuya estructura estim insitas las declaraciones a que he­
mos hecho referencia. 

EI 26 de junio de 1945 -siguiendo con el analisis del 
proceso ideologico que nos ocupa- 5e aprueba la Carta de 
las Naciones Unidas cuyo preambulo exalta al hombre en su 
valoracion universal. "Nosotros -dice- los pueblos de las 
Naciones Unidas, resueltos a preservar a las generaciones ve­
nideras del flagelo de la guerra, que dos veces durante nuestra 
vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, a 
refirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 
la dignidad y el valor de la persona humana. en la igualdad 
de derechos de hombres y muj eres y de las naciones grandes y 
pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mante­
nerse la j usticia y el respeto a las obligaciones emanadas de 
los tratados y otras fuentes del derecho internacional, a pro­
mover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de 
un concepto mas amplio de libertad y con tales finalidades 
a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos ve­
cinos, a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la 
paz y Ja seguridad internacionales, a asegurar mediante la 
aceptacion de principios y la adopci6n de metodos que no se 
usara la fuerza armada sino en servicios del interes comtin y 
a emplear un mecanismo internacional para promover el pro­
greso ecol1omico y social de todos los pueblos, hemos decidino 
auna1' nuestros esfuel'zos para realizar estos designios. 

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, sus­
cripto en la Conferencia Interame1'icana para el mantenimien­
to de la Paz y la seguridad del continente, reunida en Rio de 
Janeiro en 1947, reitero "el reconocimiento y la proteccion in­
ternacional de los derechos y libertades de la persona hu­
mana". 
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Con fecha 2 de mayo de 1948 la Novena Conferencia 
Internacional Americana, celebrada en Bogota adopto la De­
claracion Americana de los Derechos y debere del hombre. 

Esta dec1aracion, anterior a la universal, tiene enorme 
trascendencia para America. Significa el anhelo de estos lJue­
bIos a la jerarquizacion del hombre. Tiene 1a particularidad 
de enunciar, a 1a vez que derechos, los correlativos deberes. 

Sostiene Gue los pueblos americanos han dignificado a 
Ia persona humana, reconociendo que los derechos esenciales 
del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado 
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la 
persona humana. 

La proteccion universal de los derechos del hombre es 
considerada como guia principal del derecho americano en 
evolucion. 

Por eso acuerdan el siguiente preambu10: "Todos los 
hombres -proclama- nacen lib res en dignidad y derechos, 
y, dotados como estan por naturaleza de razon y de concien­
cia, deben conducirse fraterna1mente los unos con los. otros. 

E1 cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del 
derecho de todos. Derechos y deberes se integran correlativa­
mente en toda actividad social y politica del hombre. Si los 
hombres exa1tan la libertad individual, los deberes expresan 
Ia dignidad de esa libertad. 

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden 
moral, que los apoyan conceptm.lmente y los fundamentan. 

Es deber del hombre servir al espirHu con todas ~ us po­
tencias y recursos porque el espiritu es la finalidad suprema 
de la existencia humana y su maxima categoria. 

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por 
todos los medios a su alcance la cultura, porque la cultura es 
la maxima expresion social e historica del espiritu. 

Y puesto que 1a moral y buenas maneras constituyen la 
f10racion mas noble de la cultura, es deber de todo hombre 
acatarlas siempre." 

Esta declaracion proclama al espiritu como el creador 
del mundo de la cultura. POl' el, el hombre ~e objetiviza e,l la 
naturaleza y crea su contorno, que es el proceso historico. Las 
dos vertientes del mundo de Ja naturaleza y el de la cultura, 
10 colocan en el centro de su construccion. Al hacer insidencia 
en el espiritu, la poIitica esta proclamando que el proceso de 
su historicidad debe hacerse en el hombre y con el hombre, de 
tal manera, que es su mundo interior el que debe cuidar~e 
para la re-creacion de su contorno. 
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Ya con anterioridad a la mencionada declaracion ameri­
cana, las Naciones Unidas trabajaban en la elaborac:on de 
una declaracion de tipo universal. Se vivia aun bajo la L1me­
diata impresion de los campos de concentracion y el crimen 
colectivo. 

La creacion de la Comision de los Derechos del Hombre 
por el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas se 
hizo en varias etapas, mientras se llevaban a cabo los pro­
cesos de Nuremberg. 

La tarea fue ardua y b. mayor resistel1cia se encontro 
cuando quisieron introducirse en la declaracion los derechos 
economicos, sociales 0 culturales, sostenidos por representan­
tes de pai!Oes dotados de constituciones modernas. Finalmente 
la tesis triunfo. 

"La declaracion Univers9.l-ha dicho Rene Cassin, miem­
bro de la Comision- no tiene un plan aparente, fuera de la 
division en Preambulo y 30 articu10s. Pero no obstante haber 
sido despojada de los encabezamientos de los articu10s obedece 
a un plan bastante logico, elevandose constantemente de 10 
particular a 10 general. 

Se 10 ha comparado al portico de un templo cuyo atrio 
esta formado por e1 Preambulo afirmando la unidad de la fa­
milia humana y cuyo umbral esta constituido por los princi­
pios generales libertad, igua1dad, no discriminacion y frater­
n:dad, proclamados en los articulos 1 y 2. 

Cuatro columnas de igual importancia sostienen el fron­
ton del portico; una es la de los derechos y liber ades de 
orden personal (articulos 3 a 11) especialmente 1a vida y la 
seguridad; la segunda comprende el estado de individuo en 
relacion con las otras personas, las agrupaciones y las cosas 
del mundo exterior (articulos 12 a 17) : matrimonio, ciuda­
dania, nacionalidad, propiedad, EI tercer pilar es el de las 
facultades espirituales, de las libertades publicas y derechos 
politicos (articulos 18 a 22) y por ultimo, el cuarto pilar es 
el de los derechos economicos. sociales y culturales (aritculos 
22 a 27) : trabajo, seguridad' social, educacion, creacion inte­
lectual y artistica, etc. 

El fronton que corona el edificio sefiala los lazos entre el 
individuo y Ja sociedad. Los articulos 28 a 80 proclaman la 
existencia de deberes del individuo hacia la comunidad sin la 
cual no podria expandir completamente su personalidad y ha­
cia cada uno de los otros hombres. El individuo debe respetar 
los derechos y libertades de los demas y aceptar, para el ejer­
cicio de sus derechos, las Emitaciones impuestas porIa moral, 
e1 orden publico y el bienestar en una sociedad democratica," 
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El preambulo, cemo bien dijo Ca~sin es el atrio del tem­
plo, dando un senti do casi religioso a esta profunda manifes­
tacion de fe moral que es la Declaracion Universal de los 
Derechos Humanos. a la Que prometieron acatamiento las mas 
divel'sas ideologias ' politicas. 

Su lectura es edificante: 
"Considerando que la libertad, la justicia y la paz del 

mundo tienen por base el conocimiento de la dignidad intrin­
seca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miem. 
bros de 1a familia humana; 

considerando que el desconocimiento y el menosprecio de 
los d2rechos del hombre han originado actos de barbarie ul­
trajantes para la conciencia de la humanidad y que se ha pro­
clam ado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el adve­
nimiento de un mundo en que los seres human os, liberados 
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra 
y de la libertad de creenchs; 

considerando esencial que los derechos del hombre sean 
protegidos pOI' un regimen de derecho. a fin de que el hombre 
no se yea compelido a1 supremo recurso de la rebelion contra 
la tirania y 1a opresion; 

considerando tambien esencial prom over el desarrollo de 
relaciones amh;losas entre las naciones; 

considerando que los pueblos de las Naciones Unidas en 
reafirmado, en la Carta, su fe en los derechos fundamentales 

-del hombre, en la dignidad y el valor de 1a persona humana 
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han 
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar 
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la li­
bertad; 

considerando que los Estados miembros se han compro­
metido a asegurar_ en cooperacion con la Organizacion de las 
Naciones Unidas, 'el respeto universal y efectivo de los dere­
chos y libertades fundamentales del hombre; y 

considerando que una concepcion comun de estos dere­
chos y libertades es de la mayor importancia para el cumpli­
mien to de dicho compromiso; 

la Asamblea General: 
Proclama la presente declaracion universal de derechos 

del hombre como ideal comun pOI' e1 que todos los pueblos y 
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individucs 
como las instituciones, inspirandose consiantemente en ella, 
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto 
a estos derechos y libertades, yaseguren, POI' medidas progre­
sivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento 
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y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los. pueblos 
de los Estados Miembros como entre los de los territorios co­
locados bajo su jurisdiccion." 

La Declaracion Universal no centro, como la de 1789, su 
pensamiento en el ciudadano, 10 hizo en el hombre. No es la 
concepcion abstracta de una realidad politica, sino la siempre 
presente del protagonista de la historia. 

Toma al hombre como referencia al mundo cMmico, a 
las cosas y 10 ubica en el contorno humano y social. Por eso 
dice que cada uno puede adorar a su Dios y al reconocerle el 
derecho de mirar a las estrellas, 10 ubica tambh~n con los pies 
en la tierra. 

Ve en el hombre la unidad crecida en la persona por la 
exaltacion del mundo de los valores, vivenciado en su interio­
ridad por obra de la educacion y pone fe en esta como uno de 
los medios de su salvacion. Porque "-abe que la vida humana 
consiste ella misma en un hacer, coloca su acento en el pro­
ceso educativo. 

Es que la vida humana es algo originario y el hombre 
esta ubicado entre la naturaleza y el proceso historico, hecho 
este a su vez, por la elaboracion de su espiritu. Porque eS el 
espiritu el que crea el mundo de la cultura y es e ~ te mundo 
el que luego 10 acrece. Por eso precis a de su autenticidad y 
de su destlno, por eso de su ubicacion y su impetu decisivo, 
porque en definitiva es el autor y el creador de la realidad 
que nos rod ea. De ahi, el apetito de libertad, que acrece al 
mundo interno y qUe al aprehender los val ores, los vivencia 
y transforma al individuo espiritual en persona, haz de reali­
zaciones y de altas 0 bajas temperaturas. Por eso el hombre 
-como 10 quiere Julian Marias, solo es, a medida que se va 
haciendo y se hace, en mayor 0 menor intensidad, en razon 
de su valoracion espiritual. Al jerarquizar su persona, trans­
mite 10 atesorado y esta se da en el proceso historico enri­
queciendolo y enriqueciendo a los demas. Por eso hay hom­
bres arquetipicos, que hacen la arquitectura social mas noble 
y mas perfecta. A ello tiende esta lucha eterna por la justicia, 
por la fra ternidad, por la belleza y por la paz. Introducirla 
en la vida humana, crearla como clima, convertirla en forma 
Gomunitaria de vida, debe ser el objetivo de toda sabia poli­
tica educacional, porque no habra liberiad, ni amor, ni since­
ridad, si no se destierra. de la mente humana el 'odio y !a 
division por causas raciales, politicas 0 religiosas y si no se 
pone, por encima y como supremo ideal, a la persona humana, 
sintesis d8 est a vida terrena de carne y hueso, tra1'lscurrida 
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en este pasaje, fragi! y breve, que es nuestra propia his­
toricidad. 

Al meditar sobre el texto de los Derechos Humanos, pro­
clamados en forma universal, pensemos que la equitativa dis­
tribucion de la riqueza y la eIiminacion de la ignorancia, pue­
den ser las luminarias que saquen de la crisis a gral1 parte 
de la humanidad actual y principalmente a esta patria nues­
tra, crecida en el corazon por la labrantia diaria y por el 
amor que de£de la cuna nos inculcaron nuestros mayores. 
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educacion y sociedad 

c destinos individuales 

• prevision 

• los cambios 



por Jose Agustin Vicuna 

Es una verdad incontrovertible que la educaci6n debe 
basarse en el estudio de los hechos sociales. 

La vida, aun bajo sus aspectos mas individuales, esta 
condicionada por el grupo. La escuela y 1a formacion fami­
liar, tienen por finalidad, la preparacion para la vida, pu­
diendo decirse que no hay otra educacion que la educacion 
social. 

Los destin os individuales se cumplen, normal mente, en 
1a sociedad; de donde se comprendera que la educacion se 
ejerce por y para la sociedad, 10 que, compartiendo la opinion 
de Durkheim, nos permite afirmar que es la educacion e1 
hecho social por excelencia, infiriendose de ello que no hay 
sociedad sin un sistema de educacion ,mas 0 menos organizado 
y que no hay educacion sin sociedad. 

Existe, pues, una estrecha correspond en cia entre las ins­
tituciones sociales y ]a escue]a. 

La sociedad, como tal, determina esencialmente el cuadro 
general y el contenido de la educacion, mientras que la psi co­
logla 0 mas bien los progresos de 1a ciencia psico]ogica que 
determinan el conocimiento del sujeto, fijan la tecnica de la 
educacion. 
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• Jose Agustin Vicu?1a 

En nnestro tiempo, como en el pasado, la educaci6n trata 
de ubi car al nino en una determinada sociedad, 10 que supone 
la adaptaci6n de esa sociedad al pasado y a la herencia mate­
rial y espiritual que Se transmi'te de una generaci6n a otra, 
postulando igualmente una preparaci6n para las exigencias 
del tiempo presente. 

Como vemos, la educaci6n comporta 10 permanente y 10 
transitorio; 10 antiguo y 10 moderno. Hay que ser de la epoca 
pero, tambien, de todas las epocas. 

Sabemos muy bien, p~r nuestra diaria labor al servicio 
de la informaci6n pedag6gica, que esta doble y necesaria edu­
caci6n no siempre ha sido respetada p~r los modernos refor­
mad ores en este campo. Olvidaron, a veces, el pasado yotrans­
portados por un excesivo espiritu proselitista, separaron a la 
escuela de sus ligaduras tradicionales. 

No debemos olvidar que una instituci6n pedag6gica sin 
relaci6n con el pasado social, es como una planta sin raices, 
condenada a perecer. 

Hemos visto transportar de un pais a otro sistemas es­
colares, sin adaptarlos previamente al distinto clima social 
en que iban a funcionar, condenandolos al fracaso. 

Aunque nuestro tiempo se caracteriza por hechos y ne­
cesidades comunes a todo el mundo civilizado, existiendo una 
tendencia cad a vez mas acentuada a la uniformidad, no es 
menos cierto que cada pais conserva caracteristicas propias, 
exigencias particulares y una filosofia social predominante, 
sin que pueda negarse que existe hoy un tipo social america­
no, uno frances, otro ruso, etc. . . y las instituciones pedag6-
gicas se moldean sobre esos tipos sociales. 

Una pedagogia nueva, comun a todos los paises, no debe 
ignorar que hay una pedagogia americana, una francesa, otra 
rusa, etcetera ... 

Nuestro siglo €sta profundmente senalado p~r las modi­
ficaciones sociales que, en mayor 0 menor medida, encontra­
mos en todas las latitudes y ateoniendonos a ello, observare­
mos hechos anormales, ocupaciones y preocupaciones nuevas, 
asi como tambien, doctrinas novedosas. 

Estas modificaciones han afectado a las sociedades, des­
de la familia hasta la comunidad internacional y se producen 
tan rapidamente que los reajustes de la educaci6n tienen que 
ser mas frecuentes que antes. 

Al respecto, el soci610go ingles F. Clarke, ha dicho ir6ni­
camente: "AI educar a nuestros ninos, estamos educando, en 
realidad, a nuestros abuelos." 
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Edncacion y Sociedad • 

La escuela debe ser organizada en prevision de 10 que 
sera la sociedad dentro de veinte anos. Esto es 10 que, la­
mentablemente, se olvida y de alli proviene ese divorcio mas 
o menos acentuado que a veces se advierte, entre la escuela 
y la vida. 

j Que distancia ha recorrido en cincuenta anos la socie­
dad moderna! 

La falta de espacio no no~, permite extendernos para ha­
cer un inventario sociologico de nuestra epoca, pero si desea­
mos llamar la atenci6n sobre los cambios profundos que han 
afectado al mundo y la rapidez con que se han sucedido. 

En todas sus formas y en todas sus funciones, la sociedad 
ha cambiado. Esos cambios exigen de cada uno de sus miem­
bros, en materia de conocimientos, de capacidad, de habitos, 
de actitudes, de educadon en una palabra, una preparacion 
escolar muy diferente a la de antano. 

Creemos que la adaptacion pedagogica, entonces, podra 
hacer"'e en dos sentidos: negativamente, renunciando a cier­
tas materias 0 a ciertos metodos que no tendrian justificacion 
actual; positivamente, introduciendo en la escuela 10 que las 
exigencias sociales de hoy tornan indispensables y que en 
nuestro pais va teniendo principio de ejecucion. 

La sociedad no evoluciona necesariamente segun una li­
nea de autentica perfeccion sino, simplemente, de cambios. 

Son los educadores -la gran reserva moral- quienes 
deben reaccionar contra ciertas transformaciones y apoyar 
otras. 

Al fin y al cabo, toda educacion tiende hacia 10 espiri­
tual; por tanto sera necesario oponerse a la marea y comba­
tir 10 que no siga una linea que armonice con los ,valores 
espirituales adoptados como ideal educativo. 

BIBLIOGRAFIA 

Rev:sta de Pedagogia de Mad1·id. Articulo titulado "El ideal de la edu-
cacion", de Centile. 

01'ientaciones actuales de la pedagogia, de Emile Planchard. 
L'evolution pedagogique en F1"ance, de E. Durkheim. 
Education et d61nocratie, de E. Dottrens. 

Supervision (Democratic leadel'ship in the impl'ovement of learning), 
de A. S. Barr, W. Burton y L. J. Bruckner. 

Pano1"ama della pedagog/a d'oggi, de A. Aguzzi. 
Educar;ao 1JaJ'a 7lna civilizaciio em nmonlanr;a, de W. Kilpatrick 

101 



segundo ano de labor 

102 

• extension y rendimiento 
del sistema educativo 
atendido por el consejo 
nacional educacion 

• volumen de trabajo 
ordenado por sectores 



EI alticulo 58 de la Ley 1420 exige al Consejo Nacional de Educa­
cion la presentacion de un informe de todos sus trabajos, asi como su 
impresion y divulgacion en el pais y en el extranjero. Este informe 
debera contener una estadistica completa de las escuelas. 

Bajo el titulo, Un ana de labor, se publico en el numero 939 de 
"EI Monitor de la Educacion Comun", una resena muy breve de 10 
actuado en 1964. Si bien la Unidad de Planeamiento, creada POl' el 
Consejo a comienzos de ese ano, habia iniciado la recoleccion y ordena­
mien to de datos estadisticos y otras numerosas informaciones relativas 
a la situacion y movimiento escolar, los mismos no se compatibilizaban 
en todos los casos con las informaciones recogidas pOl' las Inspecciones 
y Direcciones Generales por falta de normas comunes para la recolec­
cion e interpretacion de los datos. Se tomaron providencias para poner 
de relieve ante los docentes la significacion de la fidelidad en los re­
gistros escolares (Circulares Tecnicas Conjuntas, 1964), se estimulo 
la pl'eparacion del personal docente en estadisticas educativas y se 
adoptaron diversas medidas para que cada sector del Consej 0 N acional 
de Educacion l'egistre y mantenga al dia el proceso de sus respectivos 
trabajos. El registro y contralor cuantivo es apenas un aspecto del 
ordenamiento general, administrativo y tecnico, al que se halla abocado 
el Consejo. Pero constituye un aspecto previo y fundamental en el pro­
posito -reiteradamente expuesto- de basal' su politica educativa sobre 
criterios objetivos, que Ie permitan evaluar las medidas que proyecta, y 
sirvan paI'a mantener informada a la opinion publica. 

La sintesis elaborada como recuento de un segundo ana de labor 
(1965) es mucho mas completa que la del primer ano. Se da, asi, cum­
plimiento a 10 que pI'evisoriamente manda el articulo 58 de la Ley 1420, 
de Educacion Com un. 
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• Reafirmacion de' una politicO' educativa 

El Consejo Nacional de Educacion, desde el momento mismo en que 
asumio sus funciones, se propuso obtener el mayor rendimiento posible 
del sistema escolar a su cargo. Con ese objeto adopto una serie de me­
didas y sigue estudiando otras tendientes a ofrecer a todo nino en edad 
escolar las mas amplias oportunidades de ingresar al ciclo primario, 
de concurrir regularmente a la escuela y de prolongar en ella su per­
manencia hasta concluir us estudios de educacion primaria. Para 10-
grarlo se requeria la firme decision de afrontar y resolver uno de los 
viejos problemas de nuestra educacion comun: el relacionado con la 
desercion escolar y la repeticion de los primeros grados. Con ese fin se 
dispuso mejorar la estl'uctura y dinamizar el funcionamiento del siste­
ma educativo en su conjunto para obtener de el un aprovechamiento 
cuantitativa y cualitativamente superior. 

Se anotan a continuacion las medidas de mayor envergadura adop-
tadas por el Consejo para el cumplimiento de los objetivos expuestos: 

Extension del numero efectivo de dias de clase. Con la prolongacion 
del curso escolar hasta el 11 de diciembre se ha logl'ado un promedio 
de 177 dias habiJes en las provincias y de 180 dias en la Capital 
Federal, 10 que supera en unos 15 dias el calendario de 1964. 

Prolongacion y enriquecimiento de la jornada semanal de labor me­
diante la inclusi6n en el plan de estudios de las actividades peri­
escolares y copl'ogramaticas. Al efecto, y POI' resolucion del 10 de 
febrero de 1965 y su aclaratoria del 15 de marzo, se dispuso que to­
dos los escolal'es realizasen durante el curso lectivo un total de 60 
horas de actividades extracurriculares. Se consideraron actividades 
periescolares los medios, recursos y form as que permitiesen a la es­
cuela comunicarse con padres y vecinos, proyectando su influencia 
sobre la comunidad. 

Se calificaron de coprogl'amaticas aquellas actividades que se su­
maban a las llevadas a cabo en el aula, 0 las completaban fuera del 
horario habitual de clase, con el objeto de amp liar, afianzar y per­
feccionar los conocimientos, superar dificultades de aprendizaje y 
estimular aptitudes e intereses. En ambos casos las actividades tu­
vieron una comun y fundamental intencion formativa, permitieron 
enriquecer los esquemas de clases y estimularon las disposiciones 
creadoras de maestros y alumnos. 

Se destaca la favorable acogida que tuvo en muchos ambitos, 
incluido el de la enseiianza privada, la iniciativa del Consejo Nacio­
nal de Educacion. 

- Intensificacion de las medidas de proteccion al escolar, mediante la 
distribucion regular de equipos de ropa y de utHes y expansion de 
los comedores escolares. Funcionaron 1.793 comedores para 160.248 
niiios con una inversion de 474.850.000 pesos. Ningun otro recurso 
ha tenido mas efectividad sobre la salud de los niiios y la regulari­
zacion de su asistencia a las clases. La accion en favor de la salud y 
bienestar de los escolares ha quedado consolidada hacia el final dr 
1965 con la organizacion de la Direccion Tecnica General de Asis­
tencia al Escolar, la designacion de personal profesional en las ra­
mas de la medicina, la odontologia, la psicologia, la asistencia social 
y la adquisicion de instrumental y medicinas. 
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-- Continuacion de los disefios, proyectos de edificios y estudios de las 
implicaciones educativas derivadas de los sistemas consh'uctivos de 
la escuela rural, las escuelas-albergue, las escuelas urbanas comunes 
y las escuelas urbanas de E:ducacion integral para zonas necesitadas 
de accion pedagogico-social de horario completo, Remodelacion de 
escuelas, adquisicion de edificios de propiedad particular y renova­
cion de convenios con provincias para la construccion de locales en 
sus respectivas jurisdicciones, 

Empleo de todas las, oportunidades y los medios posibles para for­
mal' y pedeccionar al personal superior jerarquico. A ese fin se 
organizaron reuniones de funcional'ios de supervision de todo el pais, 
realizandose jornadas intensivas entre el 19 y 23 de abril, las que 
fuel'on oportunamente evaluadas con conclusiones que orientaran las 
proximas. Se organizaron CUl'SOS regulares de perfeccionamiento y 
conferencias en el Instituto "Felix F. Bernasconi" mel'eciendo espe­
cial mencion POl' los resultados que de el se esperan en la labor fu­
tura del superviwr, el destinado a la capacitacion para concursos. 
El curso se desarrollo durante cinco meses con un plan de trabajos 
teoricos y practicos y la asistencia de 90 docentes, de los cuales con­
cluyeron el curso 80 inspectores. De este modo se dio cabal sentido 
a las reformas de los Arts. 71 y 72 del Estatuto del Docente, propi­
ciadas POl' el Consejo y aprobadas pOI' las Honorables Camaras de 
la Nacion, con el objeto de que el ascenso a la inspeccion se hiciera 
POI' concurso de antecedentes y oposicion, Con el mismo fin se utili­
zaron las becas concedidas POl' el Gobierno de Venezuela para viaje 
y estudio de tres supervisores; un inspector seccional y dos in spec­
tores de zona, 

Con similar proposito se dictaron numerosos cursos en la Capital y 
en el interior del pais, organizados y supervisados pOl' el Instituto 
Bernasconi, y se favoreClO la capacitacion del personal de las escue­
las de personal unico con la difusion y dotacion de bibliotecas mini­
mas, distribuidas en numero de 473. 

- La reaparicion y difusion del "Monitor de la Educacion Comun", la 
distribucion de libros, folletos y material didactico, la utilizacion de 
las becas del CREF AL y del CONESCAL y la asistencia de delega­
ciones de docenbes a seminarios y conferencias han sido otl'OS de los 
medios empleados pOl' las actuales autoridades para el periecciona­
miento de su personal. Destacaronse el Primer Congreso para la 
Organizacion de los Servicios Juveniles Voluntar!os y el Congreso de 
Ensefianza Agropecuaria. 

Otra via utilizada pOl' el Cuerpo ha sido la comunicaclon e inter­
cambio entre los integl'antes de la familia docente mediante distri­
bucion de Circulares Conjuntas y las visitas realizadas POl' los miem­
bros del H, Consejo a las escuelas de Capital Federal y del interior 
en una frecuencia pocas veces lograda, La palabl'a personal y di­
recta de los miembros del Cuel'po, las disertaciones pOl' radio y T,V. 
Y la informacion periodistica han permitido una comunicacion publi­
ca altamente favorable. 

La consolidacion de la Unidad de Planeamiento organizada el ano 
anterior, asi como su mayor intercambio con las Inspecciones Tecni­
cas, Direcciones Generales y ol'ganismos afines de otros sectores, 
permitio asegurar un analisis permanente de las estadisticas, abrir 
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las vias del diagnostico y el estudio de campo para un mejoramiento 
real de las condiciones en que operan las escuelas. Gran parte de su 
personal asistio al Curso de Planeamiento de la Educaci6n organi­
zado porIa Unesco, el ILAPES, el Ministerio de Educaci6n y Justi­
cia y el CONADE. 

La participacion activa en el Programa de Alfabetizaci6n y Educa­
cion de Adultos se ha concretado en un alto porcentaje de Centros 
Educativos que funcionan en escuelas del Consejo Nacional de Edu­
cacion, bajo la direcci6n de sus maestros. 

El H. Consejo declaro afectados a dicho Programa todo su personal 
y sus servicios y preparo especialmente un grupo de docentes esco­
gidos en la jerarquia de inspectores, directores y maestros de to do 
el pais en el Instituto "Felix F. Bernasconi". Cumpli6 ademas una 
capacitaci6n permanente en tecnicas de alfabetizacion mediante cur­
sos completos sobre la especialidad y POl' mater'ias referidas a la 
educaci6n del adulto sumadas a otras especialidades. Ha resuelto 
contribuir al Program a mediante visitas de asistencia directa de los 
miembros del Cuerpo asignados a distintas zonas del pais. La Pre­
sidenta del Consejo, en su caracter de Vocal de la Comisi6n Nacio­
nal de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, ha concunido a todas 
las nmniones de la Comisi6n, ha asesorado en aspectos diversos al 
Comite Tecnico, y ha asistido a jornadas de orientaci6n en Santiago 
del Estero, en Jujuy y en la Capital. El Consejo rtla asumido espe­
ciales responsabilidades en la Provincia de Santiago del Estero, don­
de el Programa de Alfabetizacion y Educacion de Adultos tiene ca­
racter experimental. 

Se ha propiciado en forma permanente la coordinacion con el Minis­
terio de Educaci6n y Justicia para todo 01 relativo a remuneraciones 
del personal docente, para la creacion del Centro de Investigaciones 
Pedagogicas, para el curso de Planeamiento de la Educacion, para 
el Fondo Permanente de Construccion es Escolares y para todo asun­
to en el que se requiriese la contribucion del Consejo. Con el Minis­
terio de Asistencia Social y Salud Publica se etsablecieron nexoS 
para la instalaci6n de Centros Materno-Infantiles en escuelas donde 
era aconsejable anticipar la atencion medica y alimentaria de los 
ninos en edad preescolar. Se trabajo con funcionarios de la Caja 
Nacional de Ahorro Postal para la organizacion del Seguro de Edu­
caci6n, cuyos estudios estan muy adelantados y para la intensifica­
cion del ahono en las escuelas. Con las FF. AA. con motivo del 
padrinazgo de escuelas, la realizaci6n dt' concursos infantiles en la 
Semana del Ejercito y en la Semana del Mar. Gracias a Ja colabora­
cion de especialistas de la Secretaria de Aeronautica se dictaron en 
varias escuelas clases de meteorologia con practica y utilizaci6n de 
instrumental cientifico_ Con la Secretaria de Comunicaciones se 01'­

ganizo una exposicion filatelica que circulo en la mayoria de Jos 
Distritos de Ja Capital. 

Dentro de Ja Comisi6n Nacional Argentina para la Unesco, el Con­
sejo ha estado representado en numerosos Comites. 

La Presidencia del Consejo fue objeto de una invitacion de la Em­
bajada de Alemania, conjuntamente con tres funcionarios de Ja edu­
cacion argentina, para conocer institutos de formacion de educadores, 
escuelas primarias y otros centros culturales de 1a Republica Federal 
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Alemana. Integro, aS1mlsmo, el grupo asesol' para la promoc1on de 
las actividades de la mujer, en la sede de la Unesco en Paris, POl' 
invitac;on del Director General, Sr. Rene Maheu. La Vocal Sra. Ilea­
na Sabattini de Lecumberry viajo pOI' EE. UU. de Norte America 
y pOl' paises de America del Sur POI' invitacion del Grupo de Servi· 
cios Voluntarios. 

Se ha estimulado, y apreciado en toda su significacion, la labor de 
las Asociaciones Cooperadoras, Clubes de Madres, Asociaciones de 
ex-alumnos, Clubes de Rotarios y de Leones, otras numerosas orga­
nizaciones de bien publico y la cooperacion individual. En casi todos 
los casos, dicha cooperacion se ha traducido en donacion de escuelas, 
de aulas, de dotacion de equipos didilcticos y otras formas de ayuda 
en favor de los nin~s. 

Se han realizado numerosos estudios sobre la organizacion y funcio­
namiento de los servicios administrativos del Consejo, sobl'e las Es­
cuelas Hogares y Escuelas de Doble Escolaridad, sobre Reglamento 
de Sumarios, sobre Cooperadoras Escolares y sobre la l'eglamenta­
cion del Estatuto del Docente. 

Se han incl'ementado y mejorado las plantas funcionales de la Di­
reccion General de Administracion, de Arquitectura, de Personal, de 
la Unidad de Planeamiento y de la Direccion Tecnica General de 
Asistencia al Escolal'. 

• Escuelas, alumnos, docentes: reladones 

El Consejo N acional de Educacion atiende 8.277 establecimientos 
educacionales, de los cuales 7.184 son escuelas primarias comunes dlS­
tribuidas en todo el pais. En la Capital Federal funcionan 481 escuelas, 
en el Territorio N acional de Tierra del Fuego 5, y las restantes 6.703 
fun cion an en las provincias POl' imperio de la Ley LilmeZt. 

POI' intermedio de la Inspeccion Tecnica de Escuelas Particulares, 
el Consejo supel'Visa 616 establecimientos y dirige 44 de educacion es­
pecializada. De estos 660 establecimientos, 22 fueron habilitados' en el 
presente ano. La poblacion escolar atendida en ellos es de 151.000 ninos, 
habiendose incrementado en 3.000 €scolares con respecto al ano anterior. 

La Inspeccion Tecnica General de Escuelas para Adultos y Milita­
res atiende 414 establecimientos. De ell os, 3 fueron creados este ano en 
el interior. Su distrlbucion es la siguiente: Capital 170, interior 94 y 
150 en los cual teles de las FF. AA. 

De la Direccion Genel'al de Escuelas Hogal'es y Asistencia al Es­
colar dependieron hasta la creacion de la Direccion Tecnica General de 
Asistencia al Escolar, 19 Escuelas Hogares con 8.150 ninos y 22 seccio­
nales medicas, que funcionan en la Capital y en las provincias. Durante 
el presente ano se crearon varios centr~s asistenciales. 

POI' Resolucion General N9 36 de diciembre de 1965 se aprobo la 
creacion de la Direccion Tecnica de Asistencia al Escolar. Para organi­
zaria se contrataron los servicios de un medico especializado y de un 
educador y se designaron numerosos profesionales para la Capital y 
para el interiol' del pais. 

De las 6.703 escuelas que funcionan en las provincias y en el Te­
rritorio Nacional de Tierra del Fuego, 48 (/~ son rurales. 
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EI 29 (/~ de las escuelas que funcionan fuera de la Capital Federal 
no posee el ciclo primario completo. POl' Resoluci6n General N9 31, de 
fecha 30 de septiembre de 1965, el Consejo ratific6 el cal'lictel' completo 
que debian asumir todas las escuelas de su dependencia y adelant6 la 
efectivizacion del derecho a la educaci6n mediante la organizaci6n de 
"areas educativas", cuando asi 10 aconsejasen las condiciones socio-eco­
n6micas de algunas zonas del pais. Las escuelas de personal unico re­
presentan el 20 (Ir del total de las escuelas ubicadas en las provincias y 
el 41 'Ii de las escuelas rurales. 

EI total de alumnos en escuelas primarias comunes atendidos pOl' 
el Consejo Nacional de Educaci6n asciende a 998.270. De elIos, 160.392 
(16 'Ir aproximadamente) asisten a las 481 escuelas qu e funcionan en 
la Capital Federal y los restantes 837.878 ninos 10 hacen a escuelas si­
tuadas en el resto del pais. La distribuci6n de las escuelas y de la 
mab'icula en las distintas pl'Ovincias no es homogenea. La provincia de 
Santiago del Estero es la que posee el mayor numero de escuelas nacio­
nales: 712; Ie siguen Corrientes: 551; C6rdoba: 532; Chaco: 526; San­
ta Fe: 423; Tucuman: 393; Salta: 391; Misiones: 363; Catamarca: 
307; San Luis: 297; La Pampa: 262; La Rioja: 241; Entre Rios: 240; 
Buenos Aires: 235; Mendoza: 221; Rio Negro: 201; Formosa: 194; San 
Juan: 174; Jujuy: 170; Neuquen: 130; Chubut: 135 y Tierra del Fue' 
go: 5. 

Considerando que en cifras absolutas el numero de escuelas del 
Consejo Nacional de Educaci6n en las ~rovincias no revela en toda su 
significaci6n el volumen de su obra, se compararon los porcentajes de 
escuelas primarias comunes de dependencia nacional con el total g eneral 
de escuelas existentes en cad a jurisdicci6n pI·ovincial. Los datos para 
algunas provincias son los siguientes: 

La provincia de La Pampa es la que posee el mayor porcentaje de 
escuelas nacionales (87 (/~ ); Ie siguen Rio Negro (84 % ) y Santiago 
dEl Estero (75 (/~). Los porcentajes mas bajos corresponden a las pro­
vincias de Santa Fe (25 (Ir ), Entre Rios (19 '/r ) y Buenos Aires (5 0/0 ), 

EI numero total de docentes titulares asci en de a 41.619. Las escue­
las de personal unico suman 1.331. 

La relaci6n alumno-maestro para todo el pais en promedio es de 
24 ninos pOl' educador. Esta relaci6n se ha calculado sobre la base de 
los docentes a cargo de grado en ejercicio al 30 de junio de 1964 y tiene 
poca variaci6n segun se trate de escuelas urbanas 0 rurales. Para las 
primeras result6 23 y para las rurales 24. 

Las escuelas de la provincia de Formosa poseen la mas alta I'ela­
ci6n alumno-maestro, 28 para las urbanas y 31 para las rUl'ales; la 
mas baja corresponde a La Pampa, 16,6 para todos los establecimientos. 

Un aspecto del l'endimiento de las escuelas del Consejo Nacional 
de Educaci6n puede observarse a traves del numero total de egresados 
que ascendi6 a 86.683 al termino del curso escolar 1965 (Calendario de 
invierno). Significa esta cifra un incremento del 1,4 r;fc sobre los egre­
sados del ano anterior y de un 9,4 % sobre el ano 1963. Observando este 
incremento POI' jurisdicciones inspectivas, resulta 10 siguiente: 

Las escuelas de la Inspecci6n Tecnica de Capital no ofrecen va­
l'iantes con l'elaci6n a 1964. En cambio, sobre los egresados de 1963, 
se l'egistra un 7,3 (Ir de aumento. 

Losegresadcs de los establecimientos de la Inspecci6n Tecnica de 
Zona I crecen en un 2,9 'I' sobre los del ano anterior y en un 7,2 0/0 
sobre los de 1963. 
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En la Inspeccion Tecnica de Zona II los egre.sados de 1965 aumen­
tan en un 0,6 '/0 sobre los de 1964, y en un 9,6 '/c sobre los del 63. 

Los egresados de las escuelas para Adultos presentan un incremen­
to del 2,7 % con respecto al ano 1964. 

En las Escuelas Hogares y en los establecimientos privados super­
visados porIa Inspeccion Tecnica de Escuelas Particulares el porcentaje 
de egresados aumento en un 17 '/0 con respecto a 1963. 

Debe tenerse en cuenta que en el total de egresados de 1965 faltan 
los que se promoved_n en marzo de 1966, en el regimen regular, Y' los 
que daran examenes 11bres, cifra que esta considerada en los anos an­
teriores, y que puede ser significativa para modificar las relaciones 
prese.ntadas. 

Con resnecto a la matricula total, los egresados representan el 
7,5 cle. Este porcentaje general varia como sigue segun se trate de es­
cuelas de la Capital, 12,8 '/r, de Zona I, 6,0 'le, y de Zona II, 5,4 '/0 . 
Indudablemente que el sistema rinde menos en las areas rur'ales, como 
puede observal"Se, y alcanza casi el nivel normal en la Capital Federal, 
donde para obtener un egresado, se requieren 7,8 matriculados; en 
cambio, en las provincias se requieren 17 matriculados POl' cada egre­
sado. 

• Siptema de Supervision 

EI Consejo N acional de Educacion cuenta para la superV1Slon de las 
escuelas de su dependencia con seis Inspecciones Tecnicas Generales. 

Las Inspecciones Tecnicas Generales de Provincias (Zona I y II) 
atienden el 93 % de las escuelas primarias nacionales y el 84 % de la 
poblacion escolar. La Inspeccion Tecnica General de Escuelas de la 
Capital atiende el 7 '/0 del total de escuelas primarias y el 16 % de 
alumnado. Esta ultima cuenta actualmente con 111 cargos. La supervi­
sion directa de las escuelas la efectuan 20 Inspectores Tecnicos de Dis­
trito, correspondiendo un promedio de 24 escuelas y de 381 docentes pOl' 
supervisor. 

La Inspeccion Tecnica General de Provincias, Zona I, cuenta con 
190 cargos, entre los que figul'an 153 Inspectores de Zona encargados 
de visitar las escuelas primarias nacionales de las provincias de Buenos 
Aires, Catamarca, Cordoba, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Salta, San Juan, 
San Luis, Santiago del Estero y Tucuman. El Consejo Nacional de Edu­
cacion tiene en estas provincias 3.673 escuelas, 0 sea un 51 '!o del total, 
10 que determina un promedio de 24 escuelas y 120 docentes POl' super­
visor. El promedio de escuelas pOI' supervisor oscila entre 19 y 25 en 
todas las provincias, exceptuando Tucuman, cuyo promedio es de 30 
escuelas pOI' supervinor. 

La Inspeccion Tecnica General de Provincian, Zona II, cuenta con 
157 cargos. Los Inspectores de Zona en numero de 116, deben realizar la 
inspeccion de las escuelas primarias nacionales de Corrientes, Chaco, 
Chbut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Misiones, Neuquen, Rio Negro, 
Santa Fe y Tierra del Fuego. Dependen de est a Inspeccion Tecnica 
3.030 escuelas las que representan un 42 % del total y un promedio de 
26 escuelas y 139 docentes POl' supervisor. El numero de escuelas pOl' 
supervisor oscila entre 17 y 28, exceptuando la provincia de La Pampa 
que tiene un promedio de 33 escuelas pOI' supervisor. 
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La Inspecci6n Tecnica General de Adultos y Militares tiene juris· 
dicci6n sobre las escuelas nocturnas de la Capital Federal y las escuelas 
anexas a los cuerpos del Ejercito y la Marina. Cuenta actualmente con 
31 cargos, entre los que figuran 17 inspecciones tecnicas seccionales, 
5 Inspecciones Tecnicas de Zona y 6 Subinspecciones de Materias Es­
peciales. 

De la Inspecci6n Tecnica General de Escuelas Pal-ticulares e Insti­
tutos Educativos Diversos dependen los establecimientos de enseiianza 
especializacia y la supervisi6n de las escuelas p~rticulares de la Capital 
Federal y del interior adscriptas al Consejo. Cuenta con 25 cargos. La 
Inspecci6n de las escuelas la realizan 17 Inspectores Tecnicos Secciona­
les y 3 Subinspectores de Materias Especiales, 10 que determina un 
promedio de 33 escuelas POl' supervisor. 

La Direcci6n General de Escuelas Hogares y de Asistencia al Es· 
colar cuenta para la supervisi6n de las escuelas de su dependencia con 
15 cargos, entre los que figuran 7 Inspectores de Zona encargados de la 
supervisi6n de su 19 establecimientos. 

• Locales escolares 

En enero de 1965 la Unidad de Planeamiento, conjuntamente con 
la Direcci6n General de Arquitectura Escolar, termin6 los estudios ba­
sicos y defini6 una programaci6n de las construcciones escolal'es para 
ejecutar en un plazo de 8 afios. En dicho trabajo se presenta la siguien' 
te situaci6n: 

El Consejo Nacional de Educaci6n poseia para 1964, 19.929 aulas, 
de las cuales 10.032 (el 50,4 % ) eran de su propiedad. 

El estado de conservaci6n de las miEmas resultaba difel'ente segun 
fuesen las escuelas propias 0 alquiladas. El '24 % de las aulas fiscales 
se estim6 en un buen estado, el 49 '70 en regular estado· y el 27 '70 en 
mal estado de conservaci6n. Para las aulas alquiladas los porcentajes 
l'esultaron los siguientes: 12 % en buen estado de conservaci6n, 39 0/0 
en regular estado, y el 49 % en mal estado. 

• Financiamiento del sistema 

El presupuesto requerido para los servicios descriptos ascendi6 en 
1965 a l a suma total de m$n 21.369 millones, 10 que representa un au­
mento del 39 (/0 sobre el presupuesto de 1964 y de un 93,6 % sobre el 
autorizado para 1963. 

La distribuci6n de los creditos vigentes para 1965 y el aumento 
respectivo de los afios mencionados se consignan a continuaci6n: 

C .. ,dito 1965 Porcentaje de aumento 
Concepto (en millones con respecto a: 

de pesos m/ n.) 1964 1963 

Gastos en Personal ........ 19.060 + 35,0 + 87,5 
Otros Gastos ............. 1.635 + 109,3 + 360,6 
Inversiones comunes . ...... 276 + 170,6 + 645,9 
Trabajos Publicos 12 ....... 398 17,4 17,4 
TOTAL .................. 21.369 + 38,0 + 93,6 

(') La direrencia responde al ajuste entre 10 estimado y la recaudacion real del 
recurso proveniente de Ja participacion en eI producto de ]a explotaci6n de Casinos, 
destinada exclusivamente 8. adquisici6n, construcci6n y repal'aci6n de edificios esco­
lares (Decreto·Ley 22.296/56). 
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Los aumentos senalados se han destinado a atender en su mayor 
parte las modificaciones de la retl'ibucion del personal docente y admi­
nistrativo, pero cabe destacar que tambien s·e incrementaron positiva­
mente los rubros "Otros gastos" e "Inversiones" como 10 demuestra el 
cuadro que antecede. Los creditos previstos para los rubros "Otros 
Gastos" e "Inversione'S" fueron utilizados para atender el servicio de 
comedores escolares, adquisicion y distribucion del vestuario y utHes 
para los escolares mas necesitados, material didactico, mobiliario esco' 
lar y de oficinas y gastos de reparacion y r emodelacion de edificios 
cscolares. Si bien la magnitud de los deficit encontrados desdibuja cual­
quier relieve, corresponde hacer notal', como prueba obj etiva del esfuer­
zo pOI' aplicar al maximo los recursos disponibles, que la relacion entre 
el pTesupuesto autorizado y el presupuesto ejecutado entre 1963 y 1965 
muestra un crecimiento considerable en el ritmo de inversion. Es asi 
que, segun los compromisos al 31 de diciembre de 1965, la ejecucion 
presupuestaria alcanzo al 96,52 %, indice altamente significativo si se 
considera que es normal el 93 0/0. 

En el caso particular del rubro "ampliacion y construccion" de 
edificios escolares no 5e ha alcanzado en el ejercicio de 1965 el tope 
optimo de inversion. Ello se debe, en parte, al complejo proceso de 
concertacion de nuevos convenios con las autoridades provinciales, y, 
en parte tambien, a que este ano ha sido dedicado a la reorganizacion 
y ampliacion de la planta funcional de la Direccion General de Arqui­
tectura, a la elaboracion de un programa organico de construcciones 
escolares cubriendo las eta pas de estudio, diseno de proyectos, formula­
cion de presupuestos, difusion de nuevas concepciones sobre sistemas 
constructivos y la ejecucion experimental del prototipo de escuela rural. 

VOLUMEN DE TRABAJO, ORDENADO POR SECTORES 

• Informacion de Secretaria General 

POI' Secretaria General se tramitaron 44.894 Expedientes y se re­
solvieron 8.217. 

El H. Consejo adopt6 7.660 resoluciones, 34 de Caracter General y 
523 que fueron adoptadas pOl' Presidencia, 10 que hace un total de 8.217. 

Durante 1965 se sustanciaron 96 concursos de ingreso a la docen­
cia, los que dieron origen a la lllcorporacion de 2.248 maestros titulares. 
Ademas, se resolvieron 54 concursos de ascenso de categoria que diel'on 
lugar a la promocion de 376 do centes a cargos de directores y vicedi­
rectores. En total, se efectuaron 2.624 designaciones de personal docente. 

Los concursos docentes convocados durante tel ano fueron 8 de 
ingreso a la docencia y 13 de ascenso de categoria para cubrir 1.707 
cargos. Los traslados llegaron a 1998. Las permutas a 288, las rein­
corporaciolles a 78 y las ubicaciones varias y POl' art. 349 , a 289. Los 
concursos administrativos permitieron cubrir 335 cargos, discriminados 
de la siguiente forma: Personal de maestranza 87, porteros 288. 

La creacion de nuevas secciones de grado ascendio a 78, correspoll­
diendo 74 a la Capital Federal y 4 a las escuelas de provincias. Se 
crearon 121 secciones de Jardin de Infantes en la Capital Federal. Se 
habilitaron 3 nuevas escuelas de adultos, una en la Capital y dos en el 
interior. Centenas de secciones de grado se organizaron en las provin-
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cias sobre Ia base del reajuste de secciones de poco alumnado, cuyos 
cargos se transfiriel'on para satisfacer incrementos de poblacion. EI 
detalle se lee en los apartados respectivos. 

• Informacion de la Direccibn General de Administracion 

La Direccion Genel'al de Administracion formalizo 266 licitaciones 
ptiblicas y privadas POl' un monto de m$n 501.703.289.- y 14 contl'ata­
ciones directas POl' valor de m$n 7.194.090.-, relativas al ejercicio 1965. 
Se realizal'on tambien 22 licitaciones ptiblicas anticipadas para el su­
ministro de productos alimenticios a las Escuelas Hogares, POl' un mon­
to adjudicado de m$n 82.201.253.-. 

Parte de 10 adquirido esta distribuido 0 en proceso de distribucion; 
parte se distribuira al comienzo del Curso 1966. Con ello se dota a las 
oficinas de ficheros, mesas y silIas para maquinas d~ escribir. A las 
aulas se las equipo del siguiente mobiliario: 12.000 mesas rectangula­
res, con superficie de fornica y 12.000 sillas para escolares; 1.456 me­
sas trapeciales para 4.368 ninos y 1.867 mesas rectangulares de madera, 
todas con sus respectivas sillas. Se reacondicionaron alrededor de 3.500 
pupitres tradicionales. Se distribuyeron 64.000 equipos de ropa y cal­
zado y 100.000 g'uardapolvos. Se repartieron, POI' intermedio de la Divi­
si6n de Suministros, 16.000 bultos con material didactico, titiles escola­
res y herramientas. 

• Informacion de la Direccion General de Arquitectura 

La Dil"ecci6n renov6 los convenios para la construcci6n, ampliaci6n 
y refecci6n de edificios escolares con los siguielltes gobiernos provin­
ciales: 

Catama;'ca, Con'ientes, Chubut, La Pampa, La Rioja, Mendoza, 
Neuquen, Rio Negj'O, Salta, San Juan (Consejo Nacional de Const1'uc­
ciones Antisismicas) , Santiago del Ester'o, Tie1Ta del Fuego, Tucu'l1'Uin, 

Las provincias no mellcionadas tienen a estudio los terminos del 
convenio. 

POI' primera vez se concertaron convenios con autoridades munici­
pales, habiendose concl'etado los siguientes: 

- Cipolletti (Pr'ovincifJJ de Rio Negro). 
- Concol'dia (Pj·ov·incia de Ent1'e RiosQ, 
- Coronel P)'ingles (PTovincia de BtLenos Aij'es), 
- Laborde (Pj'ovincia de COTdoba) , 
- Perga;n'no (Provincia de Btwnos Ail·es). 

Tandil (Provincia de Buenos Ail·es). 
W, Escalante (pj'ovincia de COj·doba). 

EI convenio con municipios constituyo una nueva modalidad a 
efectos de ampliar la operatividad del Plan de Obras. Actualmente son 
varios los municipios que estudian y se interesan POI' el nuevo sistema. 
Ademas, se encuentra avanzado el estudio de un convenio para la repa­
racion y ampliaci6n de establecimientos escolares ubicados en zonas de 
jurisdicci6n de la Direcci6n General de Parques Nacionales. 
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Las actividades ol'din'arias cumplidas dUl'ante el ejercicio 1965 pOl' 

la Direccjon General de Arquitectura se consignan a continuacion : 

I Obras ejecutadas 
a) Reparaciones . ........ . .......... .. . 
b) Constl"ucciolles y ampl:aciolles ..... . . 

$ 129.980.000.­

.$ .1;1.,908.000.-

II Obras contmtadas 
aQ Construcciones 

III Materiales y he1'?'ct1n'entas adquiridos 

$ 

a) P ara 1'cpa1'aciones menores . .... .. . , $ 
b) Escuelas 1'ul'ales (73 ed,ilici!Js) .... .. $ 

IV A dquisic:61L (Ie inmuables . . .. . ... ... .... $ 

98.908.000.-

1.1; .878.000.-

69.0.1;.1; .000 .-

89.098.000.-

Ademas de sus breas especificas, referentes a la preparac10n y 
ejecucion de obras, la Direccion General de Arquitctura ha realizado 
los siguientes trabajos: 

- Fonnacion de la biblioteca de construcciones escolal'es 11 clasil i-
cacio?t del 1]'!q,te)'ial existente. 

- Intercambio de inlM'macion con el CONESCAL, organismo de 
la UNESCO' y cl gob el'rw de Mexico . 

- A sesol'amiento pennanBnte a personal directivo de estab leci-
mient.os escolaTe,s, autor:dades educacionales, instituciones 1)l"i­
vadas, etc. 

- E laborac:on del Plan Anual de Invel'siones Patl'imoniales. 

Gestianes tendientes a las prime)'q.s designaciones de l'cprcsen ­
tantes tecnicos de la Dil"cccion en el inte1-iol" del pais. Prepal'a­
cion de'nol'mas e instn!Ccioncs para el dcsempeno de los 11Lismos. 

- Visitas al .niel·ior de la Republic(k 1)ara ajustar el nigimen ele 
convenio~ e intcTeSa)' a las autol'idades J)1'ovinciales y munici -
lJales. . 

- Clasilicacion diJ muestJ'as ele materiales. 

R eunion y clas Jicaeion de infonnaciones sob1'e nuevos matM'ia­
les y sistemM de constl"uccion. 

Contactos pam solieital' 11 facilital' asesoramiento e inlonnacion 
a los organismos e instituciones del pais y del exterior. 

- En eool'dinac'-on con la Unidad de Planeamiento, se sa r'ealizado 
el estudio depa1'tamental sOCl'e localizacion y redist)'ibucion de 
edilicios escolares en la pr(}vincia de Santiago del Estel'O a 
electos ele 1)osibilitar la pr··mera etapa en eL Plan de Consh'llc­
cion ele Escue:as Rurales. 

- Relevamiento censal ele los bienes de la Dir'eccion. 

- Colaboracion con el Departamento de Pl"ogramacion y P res/t-
p~te8to en la elabol'acion del Presupuesto PO?' P,'ogmmas cones­
pondiente al ano VTFF, 

Continuacion de los cstHd:os de diseiios pam la (kpl"cacion expe­
rimental del Pl'ogmma Organico de Constl"ucciones EscolU1'es en 
su primer'a etapa cle cuatr'o arios. 
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• Infonnacion de la Direccion General de Oncina Judicial 

En la ,Direccion Genera) de Oficina Judicial se atendieron, entre 
otros, los slguientes asuntos: 

Se presentaron 13.150 escritos en las suces;ones presutivamente 
vacantes y se d:ligenciaron 4.800 oficios en los mismos juicios. El nu­
mero de juicios y transferencias terminados fue de 1.383, cifra superior 
en 980 casos con respecto a los atendidos en el aiio anter or. El numero 
de juicios en tramite asciende a 7.250. 

Se transfiri6 al Tesoro Propio del Consejo Nacional de Educaci6n 
la cantidad de m$n 18.870.736,83, suma que significa un aumento de 
m$n 9.910.616,2 sobre la de 1964. 

Se informaron comunicaciones de la Policia Federal dando cuenta 
de 378 fallecimientos de personas que presumiblemente carecen de de­
rederos. 

Ingrsaron 617 sucesiones vacantes y se administraron en total 103, 
con percepci6n de alquileres y el pago de los respectivos impuestos. 

Se atendieron con favorable resultado 58 juicios de desalojo segui ­
dos contra el Consejo Nacional de Educaci6n. 

Se procedi6 al reajuste de alquileres, liquidacion, pago y rendici6n 
de cuentas de diversos juicios de desalojo. 

• Informacion de la Direcdbn General de Asesoria Letrada 

La Direcci6n General de Asesoria Letrada, en su mision de asesorar 
al H. Consejo enel aspecto legal, resolvio 4.991 expedientes, aparte de 
1.878 oflcios y requerimientos emanados del Poder Judicial. 

PrestO su colaboracion en el estudio e interpretacion de numerosas 
disposiciones legales, en especial del Estatuto del Docentes, y otras 
normas reglamentarias, cuya aplicacion era motivo de controversia. 
Intervino en el reconocimiento de servicios honorarios; en la revalida 
de titulos, de acuerdo con 10 preceptuado en la Convencion de Montevi­
deo de 1889, y proyecto las tareas notatiales por cumplirs con interven­
cion de la Escribania Mayor de Gobierno. 

En 10 relativo a la locacion de edificios escolares, estudi6 de mane­
ra especial la fijacion de nuevos val ores locativos, iniciando tratativas 
con los propietarios de los inmuebles. En la mayoria de los caso!! se ob­
tuvieron soluciones favorables a los intereses del H_ Consejo, evitan­
dose la promoci6n de nuevas acciones judiciales 0 facilitando la tran­
sad6n de las ya iniciadas, con la consiguiente reduccion de costas y 
costos judiciales. 

En el aspecto disciplinario, por intermedio del Departamento res­
pectivo, se dictamina ron e informaron 998 expedientes relacionados con 
actuaciones sumariales, cumplidas en el interior del pais, y se sustan­
ciaron 53 sumarios. 

Procedi6 al estudio y redacci6n de diversos proyectos de resolucio­
nes, decretos y convenios, acompaiiados de la correspondiente labor de 
recopilacion de normas y antecedentes en bibliotecas, en archivos y 
otras dependencias de la Administraci6n Nacional y del Poder Judicial 
de la N aci6n. 

Colaboro en la tarea tendiente a obtener la normalizacion del fun­
cionamiento de diversas Asociaciones Cooperadoras_ 
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• Informacion de la Comision Permanente del Estatuto del 
Docente (Ley 14.473) 

La Comision dpspacho un total de 253 expedientes, con dictamenes 
referentes, en su mayoria, a la aplicacion de la Ley 14.473 y su Regla­
mentacion, resultantes de 39 sesiones realizadas durante el ano. 

Estudio en forma integTal la Ley 14.473 a los efectos de pTeparar 
los antecedentes para posibles modificaciones que la perfeccionarian; 
elaboro el Anteproyecto de Decreto aclaratorio sobre los alcances del 
regimen de tra:;:lados y proyecto la reform a del Art. 22. 

Estudio el A nteproyecto de la Reglamentacion de los Arts. 7J.) al 81 
del Estatuto del Docente, origen del Decreto NQ 2.974/65 y redacto las 
bases para el Ilamado a concurso de cargos de Inspeccion. 

Atendio numerosas consultas de las Juntas de Clasificaciones y 
elabol'o proyectos de Resoluciones Generales para el cumpIimiento de 
sus labores especificas . 

Participo en las reuniones de las Juntas de Clasificaciones e Ins­
pectores Generales que se celebraron en la Capital Federal entre el 19 y 
el 24 de abriI. 

• Informacion del Servicio de Organizacion y Metodos 

Los estudios realizados durante el ano fuel'on los siguientes: 

Recomendacion de medidas para logral' la modernizacion del sis­
tema de trabajo de la Direccion General de Personal; del Al'chivo Ge­
neral del Consejo; de la Mesa General de Entradas; de la Direccion 
General de Informacion Educativa y Cultura; de la Direccion General 
de Oficina Judial; y de la Inspeccion Tecnica General de Escuelas de 
la Capital. Analisis de la estructura organica y funcional del Consejo 
Nacional de Educacion y participacion en la preparacion del Antepro­
yecto de la Direccion Tecnica General de Asistencia al Escolar. 

Confeccion de guias de procedimientos administrativos. 

Clasificacion y registl'o de los formularios utilizados pOT todas las 
dependencias para proceder a su ulterior evaluacion. 

Comprobacion de las necesidades de adquisicion de muebles y ele­
mentos de oficina para racionalizar las compras. 

Participacion en el Primer Congl'eso Nacional de Organizacion y 
Metodos y en la Pl'ogramacion de planillas de procesamiento de datos y 
demas documentos, en colaboracion con tecnicos de la Compania IBM, 
para al mecanizacion de los servicios contables y de personal del 
Consejo. 

• Informadon de las Inspecciones Tecnicas Generales de 
Provincias Zonas I y II 

En las provincias se han cl'eado 650 secciones de grado, correspon­
diendo 541 a la Inspeccion de Zona II y 109 a la Inspeccion de Zona 1. 
La creacion de secciones no significo nuevos nombramientos de perso­
nal, ya que fueron cubiertas con traslados y reubicaci6n de cargos exis­
tentes. En la misma forma se han cubierto en Zona I, 2 cargos de 
Maestros Especiales y 6 de Jardin de Infantes, y en Zona II, 14 cargos 
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de Vicedirectol'es, 19 de maestros especiales y 14 de maestras de Jardin 
de Infantes. 

EI asesoramiento tecnico a las Inspecciones Tecnicas Seccionales 
se l'ealizo durante el ano a traves de circulares y notas multiples que 
se cursaron en numero de 115 para Zona I y de 143 para Zona II. 

• Informacion de la Inspeccion Tecnica General 
de Capital Federal 

Se l'eorganizaron pOI' escasa inscripclOn 89 secciones de grado, 40 
de las cuales funcionaban en turnos intermedios. Con la supresion de 
los turnos intermedios recuperaron su horario normal 120 secciones de 
grado. Las circulares y notas multiples proporcionaron asesoramiento 
tecnico sobre aspectos de importancia en el sistema escolar: Planifica­
cion anual de la tarea escolar; evaluacion del tl'abajo escolar; analisis 
de costos y reorganizacion de los materiales didacticos y equipos con la 
colaboracion de las asociaciones cooperadoras. 

Las Inspecciones especiales de Musica, Educacion Fiisca y Dibujo 
han orienta do a los do centes en numel'osas actividades tales como con­
cursos y exposiciones, demostraciones, preparacion de personal, publica­
ciones y el acto de clausura del curso 1965 con la reunion de 5.0.00 
escolares que cantaron juntos en la audicion al aire libre titulada "La 
Musica y el Nino". El acto fue presidido POI' el Excmo. Senor Presiden­
te de la Nacion, Dr. Arturo H. Illia. 

• Informacion de lai Inspeccion Tecnica General de Escuelas 
Particulares e Institutos Educativos Diversos 

La Inspeccion orientO su accion hacia la solucion de los siguientes 
problemas tecnicos y administrativos: regularizacion de situaciones de 
revista entreel personal docente particular; estudios para proceder a 
la reestructuracion de las escuelas de hospitales; establecimiento de 
normas para la habilitacion de nuevas escuelas particulares; codifica­
cion de disposiciones en tn'imite; elaboracion de programas para la 
ensenanza diferenciada y hospitalaria; redistribucion de escuelas para 
la supervision; y coordinacion con las Inspecciones Tecnicas Generales 
de Escuelas de Provincias para que, economizando esfuerzos, pudieran 
ser atendidas las escuelas del interior. 

• Informacion de la Inspeccion Tecnica General de Escuelas. 
para Adultos y Militares 

Establecio una adecuada coordinacion con el PrQgrama Nacional 
de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, para oriental' la accion de 
acuerdo con los objetivos del mismo. Como consecuencia se instalaron 
263 Centros de Alfabetizacion en las escuelas de Adultos de Capital e 
interior. 

Estudio la situacion actual de las escuelas para Adultos en la Ca­
pital Federal, en cuanto a su ubicacion, plantas funcionales y pro­
gramas. 

Instalo algunos cursos primarios en los lugares de trabajo donde 
el personal aspiraba a cumplir el ciclo primario. Estos ciclos funciona-

116 



ron como anexos a las escuelas de Adultos mas pr6ximas y se insta1aron 
en e1 Cua1'tel de la Policia Montada, en el Cuerpo de Guardia de Infan­
teria de 1a Policia Federal, y en Maza 41, para e1 personal de Gas del 
Estado. 

• Informacion de la Direccion General de Escuelas Hoqares y 
Asistencia al Escolar 

Los consultorios medicos atendieron 59.000 ninos, los odont016gicos 
a1rededor de 65.000, y en problemas sociales se atendieron 3.000 casos. 
Para vacunaci6n en escuelas comunes nacionales y provinciales se in­
virtieron $ 1.500.000. 

El Consejo recibi6 el edificio de la Escuela Hogar de Comodoro 
Rivadavia cuyo funcionamiento se proyecta para 1966 con 1.400 alum' 
nos, 650 en regimen de intern ado y de semiinternado el resto. 

El H. Consejo cre6 7 centros asistencia1es en e1 Gran Buenos Aires 
y 2 en San Miguel de Tucuman, en los cua1es se Bevan control ados y 
atendidos 30.000 alumnos de establecimientos nacionales, pI'ovinciales y 
de institutos privados gratuitos. 

• Informacion de la Direccion General de Informacion 
Educativa y Cultura 

Durante el ano se realizaron las siguientes actividades: 

Actos culturales: conferencias, homenajes y celebraciones; 219 fun­
ciones cinematograficas con una concurrencia de 51.400 esco1ares, orgu­
nizadas con la colaboraci6n del Departamento de Cinematografia de la 
Provincia de Buenos Aires; 3 funciones de teatro para ninos con 3.255 
espectadores; 137 representaciones de teatro de titeres en la Capital 
Federal y en el interior del pais, con una concurrencia de 35.888 es­
c01ares. 

Transmisiones radiales: POl' L.R.A., en cadena con 14 radioemiso­
ras del interior, Se trasmitieron las siguientes audiciones: "El Peri6-
dico Oral Escolar" (95 emisiones); "Cuentos de Vacaciones" (39 audi­
ciones) ; "La hora del Cuento para Ninos" (36 audiciones con selecci6n 
de trabajos solicitados al magisterio); "Yo tambien fui a la escuela" 
(18 audiciones con reportajes hechos a personalidades). 

Muestras y ce1ebraciones: Muestra filatelica para escolares: se 
prepar6 en colaboraci6n con 1a Secretaria de Comunicaciones y se ofre­
cieron charlas tendientes a estimular la formaci6n de elubes de fi1atelia. 

Celebraciones del Dia del Nino : se efectuaron numerosos actos con 
la colaboraci6n de entidades privadas, y contaron con 1a presencia de 
13.400 escolares. 

La Divisi6n de Prensa durante el ano 1965 prepar6 y distribuyl6 
600 informaciones vincu1adas con las actividades del Consejo Nacional 
de Educaci6n. Dicha informaci6n se remiti6 diariamente a los diarios 
matutinos y vespertinos, agencias periodisticas y noticieros de los 4 ca­
nales de teleyisi6n de la Capital Fede·ral, ademas de los servicios in­
formativos de las emisotas que encabezan cada una de las 3 cadenas 
privadas de radiodifusi6n y L.R.A. Radio Nacional. 

117 



La Biblioteca de Maestros tuvo una concurrencia de 132.215 lecto­
Tes que consultaron 208.771 obras. 

Se publico el numero 939 de "El Monitor de la Educacion 
Comun". 

Se prepararon y distribuyeron 471 himinas y cuadros de proce­
res y episodios hist6ricos. 

- Fueron contestadas 180 consultas de informacion general y se 
registraron 1.174 fichas , a cargo del Departamento de Informa­
cion Educativa. 

La Asesoria Tecnica de Clubes de Ninos J ardineros se cre6 por 
Resoluci6n del H. Consejo en 1958 con el objeto de promover la crea­
ci6n de esa actiV1dad en las ,escuelas ubicadas en las zonas suburbanas 
y rurales. Dichos Clubes promueven la ensenanza practica de la arbo' 
ricultura, la jardineria, la horticultura y las actividades de granja. 

Existen en el interior 954 elubes y en la Capital 53. Reciben semi­
nas de hortalizas y flores y herramientas para los cultivos. La Asesoria 
Tecnica difunde la Hoja de Divulgaci6n, que informa sobre el cultivo 
de huertas y jardines. El presupuesto invertido en el corriente ano 
oscendio a m$n 70.000. 

• InformaciOn del Institu10 de Perfeccionamiento Docente e 
Investig,Qiciones Pedagogicas "Felix F. Bernasconi" 

Funcionan bajo su dependencia 4 escuelas primarias, Jardines de 
Infantes, Escuela para Adultos y los cursos de perfeccionamiento do­
cente, regulares y temporarios. 

Se crearon 6 secciones de .Jardin de Infantes y se reestructuraron 
8 con asistencia integral y permanencia de los ninos durante 8 horas. 

En 3 escuelas primarias comunes de las 4 que funcionan en el Ins­
tituto se crearon secciones de grado; tambien se crearon 4 secciones y 
cursos especiales en las Escuelas para Adultos. 

En las escuelas primarias se iniciaron ensayos de distintos metodos 
pedagogicos. 

Funcion6 la escuela de Coro y Orquesta, el Teatro para Ninos, el 
Comedor Escolar y se re-alizaron variadas actividades recreativas infan· 
tiles durante las vacaciones, cumpliendose asi un intensivo plan de acti­
vidades. periescolares y coprogramaticas. 

Se enriquecio la Biblioteca con nuevos volumenes adquiridos y do' 
nados. Los Museos reorganizados estuvieron al servicio de la ,escuela y 
de la comunidad. 

El estudio de la reforestacion de sus parques y jardines fUe hecho 
en la Catedra de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Uni­
-versidad de Buenos Aires y su ejecucion comenzara el ano proixmo. 

A los cursos de Perfeccionamiento Docente concurrieron un total 
de 2.053 docentes distribuidos en curs os Temporarios y Regulares. 

Los Cursos Temporarios (Verano 1965) se dictaron 7 en Capital 
Federal y 7 en el interior, en las provincias de Cordoba, San Luis, La 
Rioja y Santiago del Estero. 
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Los Cursos de Capital Federal tuvieron una duracion de un mes Y 
medio, contando en total con 539 inscr.iptos, de los cuales aprobaron 499. 

Los Cursos del Interior tuvieron lugar en los meses de enero y fe­
brero, prolongandose pOI' un lapso de 20 a 30 dias. Contaron con 693 
inscriptos, de los que fueron apI'obados 608. 

Los Cursos Regulares (Invierno 1965) se dictaron 7 en Capital 
Federal y 7 en el interior de las provincias de Catamarca, Jujuy, San 
Luis, Chubut, Cordoba y Tucuman. 

Los cursos de Capital Federal fueron destinados a Tecnicas de Al­
fabetizacion de Adultos (niveles Personal de Inspeccion, Directivo, Do­
cente y Conscriptos Maestros) ; Tecnicas de Supervision; Actualizacion 
de Maestros y Personal Directivo; Medios Audiovisuales; y Educacion 
Diferenciada. Se apI'obaron 384 alumnos sobre un total de 451 ins­
criptos. 

• Informacion de 1a Unidad de P1aneamiento 

La Unidad de Planeamiento durante el afio realizo los siguientes 
t rabaj os e investigaciones: 

Analisis estadistico de las escuelas dependientes del Consejo Na­
cional de Educacion a nivel provincial y departamental, comprendiendo 
datos de escuelas, personal y alumnos. Estudio de las relaciones: alum­
nos pOI' maestro, con indice de dispersion de estos valores; alumno pOl' 
escuela; maestro pOI' grad os combinados. 

Confeccion y envio de fichas a las provincias a fin de recaudar la 
informacion necesaria para la elaboracion de los Mapas de Ordena­
miento Escolar del Plan de Construcciones Escolares. Se enviaron fi­
chas a las siguientes provincias: Tucuman, Cordoba, . Neuquen, Mendoza, 
San Juan, Santiago del Estero, Entre Rios, La Pampa, Salta, Corrien­
tes Jujuy y San Luis. En la mayorJa de las provincias se han consti­
tuido equipos integrados POl' Inspectores Tecnicos Seccionales del Con­
sejo N acional de Educacion y autoridades de los Consejos Provinciales 
de Educacion para la realizacion de estas tareas. 

Confeccion de programas educativos para los nuevos proyectos y 
nuevos tipos de organizacion escolar: escuela rural, escuela-albergue y 
nucleos escolares rurales. 

Analisis descriptivo del sistema de supervision del Consejo Nacio­
nal de Educacion. 

Confeccion de cuadros relativos a la evolucion financiera 1958-
1965. Analisis de costo pOI' alumno y otros estudios tendientes a deter­
minar costos de diversos aspectos del sistema. 

Publicacion de los siguientes trabajos: 

"La Republica Argentina y el Planeamiento de la Educacion 
Primaria pOl' Regiones - Provincia de Santiago del Estero". 

"Programa de Construcciones Escolares para la educacion pri­
maria - Estudio y Programacion 1965-1872" (Preparacion para 
su publicacion en 1966). 

-Trabajo sobre tecnica del muestreo. Evaluacion del rendimiento 
de los 3ros. grados de las escuelas nacionales y privadas de la 
Capital F ederal. (D1vulgacion mimeografica). 
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resoluciones y circulares 

• direccion general de 
asistencia al escolar 

• coeducacion 

• septimo grado 

• edad min ima 

• telescuela prima ria 
argentina 



RESOLUCION DE CARACTER 
GENERAL N~ 36 

B. Aires, 30 de diciembre de 1965. 
VISTO: 

Que POl' expediente NQ 7.730/33 
y resolucion de fecha 28-10-964 se 
dispuso organizar la Direccion 
Tecnica General de Asistencia al 
Escolar sobre la base del Depar­
tamento de Asistencia Sanitaria 
que integra la Direccion de Escue­
las Hogares, y 

CONSIDERANDO: 
Que en sesiones de fechas 12/7 

y 24/8 de 1965 se acordaron las 
bases de la organizacion de la Di­
reccion Tecnica General de Asis­
tencia al Escolar fundadas en el 
estudio y el informe final del tra­
bajo presentado POl' el Vocal pro­
fesor Ulises Rene Girardi, quien 
presidiera la comision designada 
para proponer la reestructuracion 
de la mencionada Direccion Gene­
ral (resolucion del 4 de noviem­
bre de 1964); 

Que la Ley 14.470 obliga al H. 
Consejo Nacional de Educacion 
"al cumplimiento de las disposi­
ciones de la Ley 12.558, con el fin 
de procurar el mejoramiento de la 
salud fisica, moral e intelectual 
de la niiiez en edad escolar, espe­
cialmente en las zonas del pais de 
escasa densidad demografica"; 

Que dentro de la politica educa­
tiva de este Consejo es permanen­
te y fundamental objetivo asistir 
integramente a los ninos, especial­
mente a los que provienen de los 
sectores mas necesitados, median­
te el suministl'O de alimentos, 1'0-

pas, calzados y utiles y tl'atamien­
to medico, odontologico, psiquico y 
social; 

Que para el cumplimiento de tan 
altos fines se hace necesal'io dil'i­
gil' Y cool'dinal' los esfuerzos me­
diante una estructura cientifica y 
un funcionamiento dinamico que 
alcance a todos los ninos d~ pais; 

POI' ello, el Consejo Nacional de 
Educacion, en sesion de la fecha, 
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RESUELVE: 

1 Q APROBAR en forma defini­
tiva la organizacion funcional de 
la Direccion Tecnica General de 
Asistencia al Escolar, de acuerdo 
con el informe y organograma 
confeccionado con la participacion 
del Departamento de Organizacion 
y Metodo y considerados pOl' el 
Cuerpo en la sesion del 12 de julio 
de 1965. 

29 DISPONER que pOl' Direc­
cion General de Administracion se 
formule el ajuste de presupuesto 
del item 716 -Direccion Tecnica 
de las Escuelas Hogares-, y se 
proceda al cambio de denomina­
cion POl' el de "Dit'ecci6n T ecnica 
General de ASistencia al Escolar'·. 

39 DISPONER que la misma 
Direccion General de Administra­
cion, de acuerdo con el articulo 
117 "in fine" de la Ley 14.473, su­
prima el cargo de director tecnico 
general de Escuelas Hogares y 
transforme el del subdirector tec­
nico en el de subinspector general 
de dichas escuelas_ 

49 DEROGAR la resolucion re­
caida en expediente N9 6291/ A/58 
porIa cual se dispuso ubi car a las 
escuelas diferenciales bajo la su­
pervision de la Inspeccion Tecnica 
General de Escuelas Particular-es. 

59 P ASAR a la Direccion Tecni­
ca General de Asistencia al Esco­
lar, las escuelas a las que se hace 
referencia en los arliculos 39 y 49, 
con su patrimonio personal. 

69 DISPONER que a partir de 
la fecha de la presente resolucion, 
las escuelas hogares creadas pOl' 
la Ley 12.558 y las provenientes 
de I.N.A.S. pasen a depender, con 
su patrimonio y personal, de la 
Direccion Tecnica General de 
Asistencia al Escolar. 

79 PRO CEDER a la inclusion 
en la planta de "Personal, articu­
lo 109, Decreto 9530/ 58" de un 
cargo de la clase "A", grupo I y 
otro cargo de clase "A" grupo II 
en el Item de presupuesto de la 
Direccion Tecnica General de Asis­
tencia al Escolar. 
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RESOLUCION DE CARACTER 

GENERAL N' 7 

Buenos Aires, 24 de febrero de 
1966. - VISTO: 

El expte. N9 21.385-P-1965 for­
mado con motivo de la resolucion 
adoptada .I2or el H. Consejo en se­
sion del 30 de noviembre ppdo., 
por la que dispone encomendar a 
la Comision de Didactica "proyec­
to de resolucion con los fundamen­
tos pedagogicos, sociales y admi­
nistrativos que estime conveniente 
a los efectos de facilitar la ins­
cripcion de alumnos de ambos se­
xos hasta 69 grado en aquellos es­
tablecimientos que cuenten con la 
instalacion sanitaria apropiada", y 

CONSIDERANDO: 

Que la orientacion pedagogica 
modern a reconoce la provechosa 
influencia de la coeducacion en 
virtud de las siguientes razones: 
a) No violenta el ambiente habi­
tual de los ninos, quienes estan en 
relacion continua y directa en el 
seno del hogar y en las diversas 
manifestaciones de la vida en so­
ciedad; b) "La convivencia de am­
bos sexos produce efectos benefi­
ciosos pOI' el estimulo que produce 
la educacion conjunta" (L. Luzu­
riaga), y la accion orienta dora del 
maestro; c) La creciente partici­
pacion de la mujer en la vida inte­
lectual, social, politica y profesio­
nal , aconseja prepararla desde la 
escuela primaria dentro de un 
marco de oportunidades que la 01'­

ganizacion escolar debe ampliar y 
nunca limitar; 

Que en las escuelas nacionales 
del interior del pais. particular­
mente en las zonas ru'rales, la ins­
cripcion de alumnos de ambos se­
X (l S en las mismas escuelas y sec­
ciones de grados se cum pIe desde 
hace anos sin inconvenientes; 

Que POI' resolucion del H. Con­
sejo de fecha 28 de diciembre de 
1964 se autorizo prolongar la ins­
cripcion de varones y ninas hasta 
4to. grado, medida solicitada pOl' 



numerosas asociaciones coopel'ado­
l'as y padres de familia; 

Que en las escuelas de Ia Capi­
tal Federal y grandes centr~s del 
interior del pais, la concurrencia 
de hermanos varones y mujeres a 
la misma escuela contribuye a so­
lucionar problemas de economia 
familiar y facilita la asistencia de 
hs ninos a clase; 

Que las medidas de reordena­
miento y de organizacion escolar 
adoptadas POI' el H. Consejo para 
incremental' el numero de ninos 
atendidos se favorecera con la au­
torizacion que aqui se propicia; 

Que los edificios escolares que 
cuentan con servicios sanitarios 
adecuados y debidamente separa­
dos, son aptos para esta finalidad; 

Que el celo evidenciado en todo 
momento pOI' el personal directivo 
y docente en los establecimientos 
educativos puestos bajo su guia y 
orientacion, constituye la mejor 
garantia para asegurar en la es­
cuela el trato afectivo y las reI a­
ciones de reciproca asistencia a 
que el educando esta acostumbra­
do en el hogar, enriquecidas POl' 
los valores que instituye la escue­
la para el logro de una construc­
tiva convivencia y solidaridad so­
cial. 

En merito a los fundamentos 
expuestos, el Consejo Nacional de 
Educacion, en sesion de la fecha, 

RESUELVE: 

19 EXTENDER Ia inscripci6n 
de ninos de ambos sexos a todos 
los grados de las escuelas depen­
dientes del Consejo Nacional de 
Educaci6n, a partir de la inicia­
ci6n del periodo lectivo de 1966. 

29 LIMIT AR la disposicion del 
apartado anterior a las escuelas 
cuyos edificios cuenten con las ins­
talaciones sanitarias aconsejadas 
porIa higiene escolar y la conve­
niente separacion de los pabello­
nes destinados a uno y otro sexo. 

39 DISPONER que la Direccion 
General de Arquitectura adopte a 
la brevedad los recaudos pertinen-

tes para poneI' en las condiciones 
fijadas en el apartado anterior los 
edificios escolares, a fin de hacer 
efectiva la presente resolucion en 
el mayor numel'o de escuelas. 

RESOLUCION DE CARACTER 

GENERAL W 9 

Buenos Aires, 28 de febrero de 
1966. - VIS TO: 

Los antecedentes que obran en 
el Consejo Nacional de Educacion 
sobre la division de la ensenanza 
primaria en "agl'upaciones gl~a­
duales" y sobre el numero de gra­
dos a los que se refiere el articulo 
99 de Ia Ley 1420, de Educacion 
Comun, y, 

CONSIDERANDO: 

Que en I'eglamentaciones sucesi­
vas qued6 consagrada una educa­
cion obligatoria de siete grados, 
cad a uno de los cuales responde a 
una edad infantil y a un conteni­
do programatico especifico; 

Que POI' las caracteristicas ini­
ciales de esa reglamentacion, los 
dos primeros anos de estudio con­
figuraron originalmente "secciones 
paralelas" que se transformaron 
despues en "secciones progresivas" 
conservando sin embargo el nom­
bre de un primer g-rado, dividido 
en primero inferior y primel'o su­
perior; 

Que, de hecho ,esos dos grados 
son sucesivos en ia progresion de 
las dificultades de aprendizaje, en 
sus objetivos de ensefianza y en la 
diferenciaci6n del programa, me­
dios y recursos didacticos; 

Que para explanar la extension 
real de la educacion primaria ar­
gentina y en caunto hace a la com­
paracion y compatibilizaci6n de 
sus datos con otros sistemas edu­
cativos, la actual nomenclatura 
obliga a aclarar que el 69 grado 0 

grado final de su educaci6n prima­
ria se alcanza con siete anos de 
estudios, explicacion que se obvia­
ria si cada grado llevase la deno­
minacion correlativa a la sel'ie su-
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·cesiva de cada uno a siete arios de 
estudios; 

Que el cambio de denominacion, 
de apariencia meramente formal, 
traer a aparejadas las ventajas que 
a continuacion se mencionan: a) 
Llamara a la reflexion de super­
visores, directol'es, maestros y pa­
dres de familia sobre la verdadera 

-dimension de la escolaridad prima­
ria y sus proyecciones en una du ­
radera y benefica educacion gene­
ral; b) Sucedera cierta indefini­
cion sobre los dos primeros grados 
acerca de cuyos contenidos y rela­
ciones conviene oriental' a los do­
centes pOI' la tasa de repeticiones 
que en elIos persiste y que contri­
buye a la desercion escolar; c) 
Instara, de igual modo, a un re­
examen de los niveles internos de 
la educacion primaria para carac­
terizarlos eonforme con las edades 
infantiles y las funciones cones­
pondientes de modo que estas ul­
timas se adecuen a las diferencia­
ciones que impone el proceso edu­
cativo, especialmente al comienzo 
y al termino de la escolaridad pri­
maria; d) Facilitara la presenta­
cion e interpretacion de los datos 
estadistieos, especialmente en los 
estudios de edueacion comparada; 
y e) Contribuil'a a haeer mas vi­
sible la dimension exacta de la 
edueacion primal'ia en l'elacion con 
los otros estudios edueativos; los 
que Ie pl'ec€den (preescolar) y los 
que Ie siguen (ensefianza media), 
facilit ando la vision del- sistema 
escolar en su conjunto. 

El Cons e>;o Nae'onal de Educa­
cion, reilllido en Comision y en se­
sion de la fecha, 

RESUELVE: 

19 MODIFICAR la nomenclatu­
ra de los grad os de la escuela pri­
maria comun, bajo su dependencia, 
los cuales se denominaran, a par­
tir del curso lectivo de 1966, de la 
siguiente manel'a: 19, 29, 39, 49, 59, 

69 Y 79 grad os, en vez de 19 infe­
Tiol', 1 Q superior, segundo, tercero, 
..(!uarto, quinto y sexto grados. 
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29 ACLARAR que, pOl' el mo­
mento, el cambio de nomenclatura 
no involucra ningun cambio en los 
contenidos programaticos, cones­
pondiedo el de 19 grado al anterior 
"primer grado inferior", el de se­
gundo al del anterior "primer gra­
do superior" y, asi, sucesivamente, 
hasta el 79 grado cuyo programa 
sera el vigente para el "69 gl'ado" 
tradicional. 

39 LA Inspeccion Tecnica Gene· 
ral de Escuelas para Adultos y 
Militares procedera a adaptar la 
nueva nomenclatura a los ciclos de 
las escuelas para adultos. 

49 LAS Inspecciones Tecnicas 
Generales daran amplia difusion a 
la medida adoptada mediante Cir­
cular Conjunta y reuniones de 
personal. 

59 LA Secretaria General pro­
cedera a ordenar el cambio de de­
nominacion en los registros de 
asistencia, certificados de estudio 
y toda otra documentacion conexa. 

69 CURSAR nota al Ministerio 
de Educacion y Justicia de la Na­
cion y a las autoridades educacio' 
nales de los Gobiernos de Provin­
cia con copia "in extenso" de la 
presente resolucion, asi como de 
los antecedentes que la justifican. 

ANEXO 

Sintesis de los antecedentes estu­
diados sobre nomenclatura de los 
grados de la educacion prima ria 

. comtln 

- A partir de la sancion de la 
Ley 1420 hasta 1909. la educacion 
primaria se impal'te 'en 6 arios su­
cesivos 0 graduados de estudios. 

- Una Resolucion del H. Con­
sejo, del 14 de mal'ZO de 1902, re­
suelve prohibir en las escuelas pri­
marias "toda subdivision que no 
fuera de grados estrictamente pa­
ralelos", entendiendo que las sub, 
divisiones sustraidas a toda regIa 
uniforme, complican y retard an la 
promocion de los alumnos, rete­
niendolos en los mismos grados. 
Esta Resolucion l'esponde al 'he­
chn, frecuente entonces, de subdi-



vidir los gl'ados elementales en 
grupos 0 secciones de "atl'asados" 
o "adelantados", como solucion a 
la difel'encia de preparaci6n pre­
sentada pOl' los nifios, a causa de 
la inscripcion tal'dia y otras ra­
zones_ 

- POI' Resolucion de marzo de 
1910 se deroga la antel';Ol' de 1902 
que prohibia la subdivisi6n de gra­
dos que no fueran estrictamente 
paralelos_ EI articulo 29 de la ci­
tada l'esoluci6n establece que los 
grados primero y segundo de las 
Escuelas Prim arias dependientes 
del Consejo Nacional de Educa­
cion, se subdividil'lin en dos sec­
ciones progresiv!ls que se denomi­
naran inferior y supel'iOI' l'espec­
tivamente_ 

- Lo l'elacionado con la subdi­
vision del 2do_ grado apal'eCe pOl' 
ultima vez en la memoria anual de 
1926, perdurando en cambio una 
subdivision del primer grado, con 
el nombre de 1 Q Infel'iol' y 19 Su­
perior, 

- Del analisis de los anteceden­
tes expuestos surge que l1uestra 
educaci6n primaria obligatol'ia se 
imparte en 7 afios de estudios con 
una denominaci6n que hace supo­
ner que los objetivos del primer 
grado inferior no pueden cumplir­
se en el tranSCUI'SO de un ano, si­
no en dos, sin que el sistema de 
promocion vigente y las relaciones 
enh'e el tradicional primero infe­
rior y primero superior hayan im­
pedido una alta tasa de repeticio­
nes en el grado inicial de la edu­
cacion primaria_ 

- A partir de la nueva denomi­
nacion deberan reestructurarse di ­
chas relaciones y el sistema de 
promocion a fin de evital' la repe­
ticion en el primer grado inicial y 
de estimular el paso regular de los 
nifios de un g1'ado al inmed iato su­
perior. 

RESOLUCION DE CARAC'fER 
GENERAL N~ 10 

Buenos Aires, 28 de febre1'o de 
1966_ - VISTO: 

La Resolucion de Caracter Ge­
neral NQ 98 de fecha 20/ 11/ 958, 
que autoriza a inscribirse en el 1 Q 
grado a los ninos que cum plan los 
6 afios al 31 de jul10 del afio de la 
inscripci6n; 

CONSIDERANDO: 

Que dicha fecha crea desigual­
dad en la oportunidad concedida a 
los nifios que concurren a escuelas 
del calendario de marzo a diciem­
bre, con respecto a los que concu­
rren a:l periodo de septiembre a 
mayo; 

Que la multiplicaci6n de los J ar­
dines de Infantes, asi como los in­
centivos y mayores experiencias 
recibidos del medio social acelel'an 
el proceso de maduraci6n infantil 
y motiva a los nifios para una es­
colarizacion sistematica mas tem­
prana; 

Que cada vez son mas numerosos 
los pedidos de inscripcion de nifios 
que no han cumplido aun los 6 
anos; 

Que hasta tanto no se efectuen 
estudios experimentales y especifi­
cos sob1'e el problema, puede infe­
l'iI'se que la madu1'ez de los ninos 
argentinos cOl'l'esponde al lapso 
normalmente considerado com 0 

adecuado para el comienzo de la 
instrumentaci6n de la lectul'a y es­
critul'a, es decil', de 5 afios, 6 me­
ses a 6 afios, 6 meses; 

Que la Ley 1420 de Educacion 
Comun ha dejado sabiamente esta­
blecida la obligatoriedad escolar a 
los 6 afios; 

EL CONSEJO NACIONAL DE 
EDUCACION, en sesion de la fe­
cha, 

RESUELVE: 

19 -ESTABLECER que pueden 
inscl'ibirse en el leI', grado de 
la educacion pl'imaria los ni­
nos que hubiesen cumplido 5 
afios y 6 meses alIa de mal'-
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zo, para las escuelas del pe­
riodo marzo a diciembre, y al 
19 de setiembre para "las es­
cuelas del periodo setiembre a 
mayo. 

29 - CONFIRMAR que la obliga­
toriedad legal de inscripClon 
de la educacion primaria, de 
acuerdo con el articulo 19 de 
la Ley 1420, l'ige a partir de 
los 6 anos cumplidos, siendo 
facultativo de los padres ha­
cer uso del derecho acordado 
en el punta anterior. 

INSPECCION TECNICA GE 'E­
RAL DE ESCUELAS DE CAPI­
TAL, ADULTOS PARTICULA-

RES, ZONA I Y II 

Circular Conjunta N9 1 de Infor­
macion General sobre la Telescue­

la Primaria Argentina 
Buenos Aires, 21 de marzo de 

1966. 
Senor Inspector Tecnico, 
Personal Directivo y docente : 

En sucesivas Circulares, las Ins ' 
pecciones Tecnicas Generales da­
ran cuenta de los objetivos, orga­
nizacion y aspectos especificos de­
rivados de la Resolucion del H. 
Consejo Nacional de Educacion, 
recaida en el Espediente numero 

1755/ 66 del 24 de febl'ero de 1966, 
por la cual se introduce en las 
aulas la ensenanza primaria tele­
visada. Bajo la denominacion de 
TELESCUELA PRIMARIA AR­
GENTIN A, la programacion y 
realizacion han sido encomendadas 
a un grupo de do centes del Conse­
jo Nacional de Educacion, con la 
colaboracion directa del Consejo 
Nacional de Educacion Tecnica 
(CONET) y de los equipos de sn 
Telescuela Tecnica. POI' el Canal 
13 de Television, con sede en la 
Capital Federal, y POI' otru;, emi­
soras de Cordoba y Rosario se im­
partiran teleclases cuyo radio de 
influencia podra extenderse en el 
futuro, a medida que 10 permitan 
algunas condiciones tecnicas y se 
promueva el interes POI' recibir los 
programas televisados. Por el mo­
mento las teleclases estarim des­
tinad;s al sexto y septimo grado 
de la educacion primaria y desa­
rrollaran ensenanzas que apoyen 
los programas de ciencias elemen­
tales asi como las actividades crea­
dora~ lIlue, POI' intermedio de las 
manualidades y el dibujo, especial­
mente, enriquezcan la educacion 
general. 

Las clases se emitiran confol'me 
con el siguiente horario: 

69 GRADO: CIENCIAS ELEMENT ALES 

(Lunes, miercoles y viernes, de 10 a 10.15) 

ACTIVIDADES CREADORAS: 

MANUALIDADES (Martes) .. ' de 10 a 10.15 

Dibujo (Jueves) ....... . ...... . de 10 a 10.15 

79 GRADO: CIENCIAS ELEMENT ALES 

(Lunes, miercoles y viernes, de 10.15 a 10.30) 

ACTIVIDADES CREADORAS: 

MANUALIDADES (Martes) ... de 10.15 a 10.30 

DIBUJO (Jueves) ............ . de 10.15 a 10.30 

En la primera etapa solo se dis­
pone de un horario que correspon­
de al turno de la manana. En con­
secuencia, se recomendara a los ni­
nos que con curran al turno de la 
tarde, y siempre que dispongan de 
televisores en el hogal', sintonicen 
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los programas en sus propias ca­
sas. 

Con la debida anticipacion, las 
escuelas recibil'an las guias didac­
ticas elaboradas pOI' mes de clas~ , 
a fin de que los docentes puedan 
sincronizar sus planes y esquemas 



didacticos pl'evios y posteriorres ~ 
la teleclase. Estas guias, y de 
acuel'do con la l'ecomendacion an­
tel'iOl', se distl'ibuiran a todas las 
escuelas. 

En reunion especial de personal, 
los senores Directores intercambia­
ran ideas con los maestros de 6Q 

y 79 grados sobre la significacion 
y proyecciones de esta primera ex­
periencia de la television al servi­
cio de la escuela primaria, asi co­
mo de sus posibilidades futuras. 

Solicitamos a los senores Inspec­
tores Seccionales y de Dish'ito 
quiel'an agotar los recursos para 
prc.mover el interes en sus respec­
tivas j ul'isdicciones sobre la inicia­
tiva del H. Consejo. Presidiran, 
cuando les sea posible, las l'eunio­
nes acerca de la television educa­
tiva y promoveran la participacion 
de las asociaciones cooperadoras y 
de otl'OS grupos de bien publico 
que colateralmente actuan con las 
escuelas, a fin de que conrtibuyan 
y faciliten este nuevo esfuerzo POI' 

mejol'ar la educacion primaria. 

Los senores Inspectores Tecni­
cos haran llegar a las Inspecciones 
Generales, antes del dia 31 del aC­
tual, si fuera po sible, la nomina 
de las escuelas de su jurisdiccion 
ue dispondran de receptores de te­
levision -propios, POl' adquirir 0 

en prestamo- a partir del 11 de 
abril proximo, fecha en que espe­
ramos pueda salir al aire la audi­
cion inaugural de la TELESCUE-

LA PRIMARIA ARGENTINA. 
INTRODUCCION 

1. - La television, conquista tec­
nic.a de nuestra epoca, ha modifi­
cado sustancialmente los recursos 
de comunicacion y de informacion 
de masas y se ha adentrado en los 
'hogares donde constituye ya un 
medio habitual de esparcimientG, 

Como sucedio con la radi'ofon ia 
bace algunos anos, aqueIIos qae 
tienen bajo su responsabilidad la 
formacion de la opinion publica, el 
intercambio de informaciones y la 

difusion de la cultul'a, muy pronto 
advirtieron las enormes posibilida­
des educativas de la television. A1 
promediar nuestro siglo, la mayor 
parte de los paises con amplio des­
arrollo de los medios audiovisuales 
habia introducido de manera siste­
matica la ensenanza radial en las 
escuelas tanto en las aulas de pri­
maria, de secundal'ia y superior, 
como en la ensenanza especial de 
adultos. Un proceso parecido ocu­
rre hoy con la television. AmpIia­
mente experimentada en los Esta­
dos Unidos de Norteamerica, en 
Francia, en Italia, en la Republi­
ca Federal Alemana, ofrece singu­
lares condiciones para comunicar 
ideas, para mostrar y demostrar 
procesos en la mas ancha gama de 
las actividades humanas. 

2. - En la Republica Al'gentina, 
tanto la radiofonia como la televi­
sion constntuyen vehiculos norma­
les en la vida social general, pero 
no han ingTesado como elementos 
activos del quehacel' escolar sino 
en forma esporadica y excepcionaI. 
En todo caso, la educacion univer­
sitaria se ha adelantado en este 
campo a la educacion prima ria y 
secundaria. Contrasta este hecho 
con el auge general de las tecnicas 
audiovisuales, con las pUblicaciones 
de la especi,alidad y con la prepa­
racion de numeroso personal que 
conoce esas tecnicas y las aplica a 
las actividades comerciales, a al­
gunas emisiopes culturales, a la di­
fusion de noticias y ,acontecimien­
tos diarios y a los porgramas de 
entretenimiento popular. 

3. - La Telescuela Tecnica, de­
pendiente del Consejo Nacional de 
Educacion Tecnica (CONET), ha 
puesto en el aire desde hace va­
rios anos sus programas educati­
vos y 'ha acumulado una experien­
cia valiosa y favorable respecto a 
la television como auxiIiar pedago­
gico. Cuando a comienzos de 1966, 
el presidente del CONET, ingenie­
ro Roberto Echarte. propuso al 
Consejo Nacional de Educacion ex­
tender esa experiencia a la escuela 
primaria, el ofrecimiento fue in­
mediatamente aceptado. l N ecesita 
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que se justifique esa pl'onta deci­
sion? ~ Que maestro no recuerda 
sus clases de historia de la educa­
cion y el avance que ya en el si­
glo' xvlI significa el "Orbis Pictus" 
de Comenio, es decir, el nombl'e de 
las cosas junto a la l'epresentacion 
pictorica de las mismas? ~ Quien no 
acepta como cosa sabida el signi­
ficado de la "intuicion" para la 
comprension infantil? Y, mucho 
mas aca de Pestalozzi, la escuela 
como expresion de la vida y no a 
espaldas de la vida, la escuela que 
se llamo "uneva" 0 "activ,g.' para 
dar paso a principios vivenciales 
s'n los cuales la influencia peda­
gogica aparece verbalist a e ins­
tructiva pero no formativa. Nadie 
podra negarse a aceptar la influen­
cia que ejerce en nuestro tiempo 
soore la familia en general, la ra­
dio, el cine, la television, con sus 
imagenes luminosas, dinamicas y 
atractivas. Pues bien, si no siem­
pre esas influencias son construc­
tivas para la mente joven -yen 
numerosas reuniones de estudio, 
congresos y seminarios asi se las 
ha sefialado- corresponde a la es­
cuela afrontar el problema y en lu­
gar de ocultarlo 0 desconocerlo, 
convertirlo en instrumento de sus 
objetivos y de su prog-rama esco­
lar. 

Como se ha indicado Em la Circu­
lar Conjunta N\> 1, en la primera 
quincena de abril la TELESCUE­
LA PRIMARIA ARGENTINA en­
trant en las aulas de 6\> y 79 gra­
dos. 

CARACTERISTICAS DEL 

LENGUAJE TELEDUCATIVO 

Esta Circular Conjunta N9 2 
tiene como principal proposito de­
linear las caracteristicas sobresa­
lientes de la Television educativa, 
sefialar algunas de las ventajas 
que de ella pueden obtener los do­
centes y tambien precisar el sen­
tido de su propio lenguaje. 

1. - Llamaremos television edu­
cativa (ya que se utilizan otras de­
nominaciones s'milares pero de dis-
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tinta connotacion) la que auxilia 
al educador, pero sin sustituir ni 
suplir sus funciones formativas 
esenciales. A semejarza de la tiza 
y el pizarron. de las llustraciones 
planas y tridimensionales, del fla­
nelografo y el proyector, el televi· 
sor y sus programas introducen 
en el aula, cop. caracteristicas pro­
pias en cada caso, elementos del 
mundo exterior, imagenes, experi­
mentos, demostraciones que la en­
sefianza verbal y aun los libros no 
siempre alcanzan a situar a la me­
dida de la comprension del nino. 
"Ademas del mundo exterior -co­
mo se expresa en reciente obra de 
oJse Garza y de Garate 1_ un ser­
vicio de television educativa puede 
y debe llevar al aula una expresion 
nueva, un lenguaje de sintesis, cu­
yo rapido y logico desarrollo per­
mite impartir una ensenanza de 
mayor impacto, mediante la ins­
truccion visual y oral sincroniza­
das". 

2. - Si bien y pOI' razones de 
economia de la expresion se usaI'll. 
con frecuencia la palabra teleclase, 
debe quedar en claro que 10 que se 
ofrece en imagenes televisadas es 
solo un complemento, un accesorio 
de la leccion del maestro. Mas con­
cretamente, la teleclase es, 0 bien 
motivadora 0 bien de aplicacion 
complementaria de conocimicntos 
ofrecidos CQn anterioridad POl' e1 
maestro. 

3. - EI pel'sonal docente ha de 
estar no solo preparado para red­
bir la ayuda de la television sino 
favorablemente dispuesto a aprove­
char al maximo esa ayuda. Antes y 
durante el proceso de aplicacion 
experimental que se inicia, la opi­
nion de los docentes y la evalua­
cion que realicen sera de l:lestima· 
ble importancia. Ademas de estas 
Circulares y de las reuniones de 
personal confiamos en que los do­
centes han de leer la bibliografia 
sobre el temay han de poneI' en 
juego el insustituible resorte de sus 
observaciones y de sU criterio pro­
fesional al servicio de la iniciativa. 

4. - Tiene mucha significaci on 
en el empleo aficaz de la television 



escolar la participaci6n de los 
alumnos quienes, para ser recepto­
res activos, han de estar debida­
mente preparados POl' .el clima pro­
picio que haya sabido crear el 
maestro. 

5. - La elecci6n de las materias 
para esta primera etapa de emisio­
nes no ha sido caprichosa. Son las 
ciencias fisico-naturales las que 
han sufrido una evolucion mas ace­
lerada en los ultimos tiempos; pa­
ra su ensefianza el maestro no 
siempre encuentra el material que 
la objetive convenientemente, eare­
ee de laboratorios y de insh'umen­
tal indispensable. La teleclase Ie 
aleanzara en imagenes la demos­
traei6n, el ejemplo 0 el proceso con 
el respaldo cientifico necesario. 
Contribuha a la actualizaci6n del 
maestro y a un desanollo mas 
completo de su programa. En cuan­
to a las actividades creadoras, es­
taran vinculadas a los contenidos 
cientificos unas veees, otras susci­
taran en los docentes y en los ni­
nos nuevas posibilidades para la 
expresi6n individual y su utiliza­
ci6n en los mas diversos momentos 
de la actividad social de los ninos: 
trabajos practicos, tal'eas de senti­
do vocacional, habilitaei6n para el 
uso de materiales creativos diver­
sos, etc. La elecci6n de las mate­
rias no excluye la posibilidad de 
introducir otras en el futuro. 

6. - "El moderno arte de per­
suadir" de que habla Freedman re­
firit~ndose a las imagenes vivas de 
la televisi6n deben convertirse en 

la eseuela en el arte de inferi!', de 
discurrir, de clarificar ideas y de 
fijar aquellas que entranan valo­
res positivos para la personalidad 
del educando. . 

7. - Se recomienda a los Direc­
tores y maestros la lectura euida­
dosa de las guias d'dcicticas co­
rrespondientes a las teleclases. 
Cualquier retraso en la reeepci6n 
del material que se preparara 
mensual mente debe ser subsanado 
pOI' los sefiol'es Directol'es. 

8. - El equipo de docentes del 
Consejo N acional de Educacion en­
cargado de la televisi6n edueativa 
dispone de especialistas en 1-ecep­
cion de programas: ubicacion y 
uso del t elevisor, adaptacion de 
los horarios, etc. Las consultas so­
bre ese U otros aspectos pueden 
dirigil'se a TELESCUELA PRI­
MARIA ARGENTINA, Consejo 
Nacional de Educacion, Inspeccion 
Tecnica General de Capital (Di­
reccion Provisoria), Capital Fede­
ral. 

10. - Exhortamos a todo el per­
sonal docente y a las Asociaciones 
Cooperadoras para que coadyuven 
en este esfuerzo mancomunado del 
Consejo Nacional de Educacion y 
del Consejo Nacional de Educacion 
Tecniea (CONET), a fin de que la 
TELESCUELA PRIMARIA AR­
GENTINA signifique un servicio 
mas en favor de los ninos y ado­
lescentes que se forman en la es­
cuela primaria comun. 

1 Jose Garza y de Garate, Estudio para un Manual de Television Educativa y 
Television I nstructiva, lLCE, Mexico, 1965. 
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El presents numeTo 940 de la Revista "El Mon'tot' de 
la Educaci6n Comun", 6rr-ano ofic 'al del Consejo Na­
cionll de Educaci6n de la Relni, lica Argentina, se ter­
min6 de impTi1nir en las Artes Graticas Negri, de Cha­
cabuco 1038, Buenos Ains, durante el mes de ju.io de 
1966, ano del Sesqu centenario de la lndependenc .a Na­
cional, En t'ecordaci6n de esa memoratJle efemerides, la 
portada de la revista muestra una ventana de la hist6-
rica Casa de la lndependencia, de la calle del Cong1'eso 
151, San Miguel de Tucumcin , Esa fotogm jia es genti­
leza de la Ed1tot'.al Atlantida de Buenos A t'es, Tam­
bien lo son las que figuran en las paginas 88 y 57 que 
muestl'an aspectos de esa misma casa. Los grabados 
que se muestran en las pciginas 96 y 97 son t'eproduc­
ciones del Acta de la lndependencia que mand6 impl'i­
m '1' el Soberano Congl'eso, tl'aducidas a var:os idiomas 
abol'igenes, E n la pagina 65 figura el Sello utilizado 
por esa Asamblea, Estas fotogmfias pel'tenecen al Al'­
chivo Geneml de la Naci6n, Los restantes gmbados 
ilustl'an los temas de los 1'espectivos aTticulos, y perte­
necen a la firma Phill:1JS Argentina y a los sel'v 'cios 

Graticos del Consejo Nacional de Educaci6n. 
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